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REPRESENTADO: DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA, RENATO FROTA
MAGALHAES

Representantes do(a) REPRESENTADO: BERNARDO BELOTA BARBOSA PEIXOTO DE LIMA -
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Relator: Juiz Auxiliar MONICA CRISTINA RAPOSO DA CAMARA CHAVES DO CARMO

DECISAO

Trata-se de representacdo eleitoral por pratica de conduta vedada, com pedido de tutela de
urgéncia, ajuizada pela COLIGACAO MAJORITARIA ;MUDAR E URGENTE!; (PL/NOVO) em
face de DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA e RENATO FROTA MAGALHAES, com
fundamento no art. 73, |, da Lei n® 9.504/1997.
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A representante sustenta, em sintese, que o0 primeiro representado, apds sua
desincompatibilizagdo do cargo de Prefeito de Manaus e na condigéo de pré-candidato ao Governo
do Estado do Amazonas, divulgou, em 08/06/2026, em seus perfis no Instagram e no Facebook,
video gravado no interior de empreendimento habitacional vinculado ao programa ;Minha Casa,
Minha Vida,, ainda em fase de construgdo e cujo acesso ndo seria franqueado indistintamente a
populagéao.

Afirma que, no material audiovisual, o primeiro representado associou as realiza¢cbes da
administragdo municipal ao projeto politico apresentado para o Governo do Estado, valendo-se do
ambiente e da estrutura da obra publica para a produ¢éo de conteudo de natureza eleitoral.

A tutela de urgéncia foi deferida no Id. 12091456, determinando-se ao primeiro representado a
remocao das publicacdes impugnadas e a abstencdo de nova veiculagdo, republicagdo ou
impulsionamento do mesmo conteudo, sob pena de multa diaria.

A representante op6s embargos de declaracdo no Id. 12096282, alegando omissdo quanto ao
pedido formulado no item ;b.2; da peti¢do inicial, consistente na imposi¢cdo de ordem para que o
primeiro representado se abstivesse de utilizar, em futuras propagandas eleitorais, bens, obras e
programas da Prefeitura de Manaus.

Os representados apresentaram defesa. David Antonio Abisai Pereira de Almeida sustentou,
preliminarmente, a insuficiéncia da instrugdo da petigao inicial e, no mérito, a auséncia dos
elementos caracterizadores da conduta vedada. Renato Frota Magalhdes alegou ilegitimidade
passiva e auséncia de prova de que tenha autorizado ou contribuido para o ingresso do primeiro
representado no local.

O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela parcial procedéncia dos pedidos, com a
confirmagéo da tutela de urgéncia e a aplicacdo da multa prevista no art. 73, § 42, da Lei n? 9.504
/1997 exclusivamente ao representado David Antonio Abisai Pereira de Almeida.

E o relatério. Decido.

1. Da omisséao suscitada nos embargos de declaracéo

Conheco dos embargos de declaragao, porquanto tempestivos, e reconheco a omissdo apontada
quanto ao pedido de imposicdo de ordem genérica destinada a impedir futuras publicagbes de
contetdo semelhante.

No mérito, contudo, a pretensdo é improcedente.

A determinagao para que a representada se abstenha, de maneira ampla e indeterminada, de
veicular novas manifestacdes sobre os candidatos adversérios alcangaria fatos futuros e conteudos
ainda inexistentes, cuja conformidade com a legislacdo eleitoral ndo pode ser examinada
antecipadamente.

A observancia das normas eleitorais constitui dever juridico imposto a todos os participantes do
processo eleitoral, independentemente de ordem judicial individual. Ndo cabe ao Poder Judiciario
reproduzir esse dever mediante comando abstrato e indeterminado, sem a indicagdo de conduta
concreta cuja ilicitude possa ser aferida.

Além disso, a proibicdo antecipada de manifestagdes futuras produziria restricdo prévia a liberdade
de expresséo e ao debate politico. O art. 41, § 29, da Lei n® 9.504/1997 restringe o exercicio do
poder de policia as providéncias necessarias para inibir praticas ilegais e veda expressamente a
censura prévia. No mesmo sentido, os arts. 62, § 22, e 38, caput e § 12, da Resolucdo TSE n®
23.610/2019 orientam a atuacdo da Justica Eleitoral pela menor interferéncia possivel no debate
democratico.

A intervencdo jurisdicional deve, portanto, recair sobre propaganda especifica e concretamente
identificada, a partir da analise de seu contetdo, contexto e meio de divulgacdo. Ndo se mostra
admissivel estabelecer proibicao geral sobre manifestagbes futuras e incertas.
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Assim, acolho os embargos de declaracdo para suprir a omissdao apontada, reconhecendo a
improcedéncia do pedido de abstengédo genérica, por se tratar de providéncia incompativel com a
vedacgao a censura prévia.

2. Das questdes preliminares

A alegacao de auséncia de pressupostos para o processamento da representacao nao procede.

A peticéo inicial foi instruida com relatério de verificagé@o, capturas de tela, fotografias e arquivos
audiovisuais que permitem identificar o conteldo impugnado, os perfis em que foi divulgado e o
ambiente utilizado para sua producédo. A suficiéncia desses elementos para comprovar a conduta
vedada constitui questdo relacionada ao mérito, ndo impedindo o regular processamento da
demanda.

Também n&o prospera a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada por Renato Frota
Magalhaes. A legitimidade deve ser examinada a partir das afirmagdes contidas na peti¢éo inicial,
que lhe atribui a autorizacéo ou a facilitacdo do acesso ao empreendimento publico na condigcéo de
Prefeito de Manaus. A comprovacéo dessa participagéo diz respeito a responsabilidade pelo ilicito
e deve ser apreciada no mérito.

Rejeito, portanto, as preliminares.

3. Da configuragéo da conduta vedada

O art. 73, |, da Lei n? 9.504/1997 proibe ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico,
federagédo ou coligagdo, bens moéveis ou imoéveis pertencentes a Administragdo Publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a
realizacdo de convencgéao partidaria.

A norma busca preservar a igualdade de oportunidades entre os participantes do processo
eleitoral, impedindo que a estrutura estatal seja convertida em instrumento de promogéo de
determinada candidatura. Trata-se de ilicito de configuragdo objetiva, cuja caracterizacdo
prescinde da demonstracao de potencialidade para alterar o resultado do pleito, conforme dispbe o
art. 20, § 1°, da Resolugéo TSE n® 23.735/2024.

Isso ndo significa que toda imagem de obra ou equipamento publico utilizada em propaganda
eleitoral configure, por si sO, conduta vedada. A jurisprudéncia eleitoral admite a gravacdo em
locais publicos de acesso comum, desde que n&o haja privilégio, interferéncia no funcionamento do
servico ou utilizacdo efetiva da estrutura administrativa em beneficio eleitoral.

A situagao dos autos, entretanto, possui contornos distintos.

O Relatério Verifact do Id. 12089258, as capturas de tela do Id. 12089259, os arquivos
audiovisuais dos Ids. 12089260 e 12089261 e as fotografias do Id. 12089262 demonstram que o
conteldo ndo foi produzido apenas nas imediacbes externas do empreendimento. O primeiro
representado ingressou no interior da obra vinculada ao programa habitacional ;Minha Casa,
Minha Vidag, ainda em execucéo, utilizando como cenario edificacdes inacabadas, maquinas e
equipamentos em atividade.

As barreiras, os cones, a sinaliza¢do e o proprio estagio de execug¢do da obra evidenciam que ndo
se tratava de espaco aberto a livre circulacdo da populacdo. O acesso ao interior do
empreendimento proporcionou ao primeiro representado condicao diferenciada para a produgéo do
material politico-promocional, vantagem que ndo estava disponivel, em igualdade de condi¢des,
aos demais candidatos.

A origem federal dos recursos ou a execucao compartilhada do programa habitacional ndo afastam
a incidéncia da norma. O art. 73, |, da Lei das Eleicdes alcanca bens vinculados a Administracao
Publica de qualquer dos entes federativos. O aspecto determinante, no caso, é que o espacgo
estava afetado a execugado de politica publica habitacional e submetido a controle de acesso
inerente a obra ainda em andamento.
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Também nao se tratou de utilizacdo meramente incidental do local. No video, David Almeida
afirmou que ¢se fizemos esse grande trabalho aqui na cidade de Manaus, agora ndés queremos
levar para o Amazonasg e que ¢;se é realidade em Manaus, vai ser realidade para o Amazonas,,.
Houve, portanto, aproveitamento deliberado do empreendimento e da estrutura publica para
demonstrar realizagdes administrativas e vincula-las diretamente ao projeto eleitoral entao
apresentado.

A conjugacéo desses elementos: ingresso em area de obra publica com acesso restrito, utilizagéo
do ambiente e dos equipamentos em funcionamento como cendrio e associagdo expressa da
politica habitacional a candidatura revela vantagem eleitoral decorrente do uso particularizado da
estrutura administrativa, suficiente para caracterizar a conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei
n® 9.504/1997.

David Antonio Abisai Pereira de Almeida foi o beneficiario direto da conduta, uma vez que
protagonizou, produziu e divulgou o material em seus proprios perfis, razdo pela qual se submete a
sancao prevista nos §§ 4° e 82 do art. 73 da Lei das Eleigbes.

Diversamente, ndo ha prova suficiente de que Renato Frota Magalhdes tenha autorizado,
determinado ou facilitado o ingresso do primeiro representado no empreendimento. A circunstancia
de exercer o cargo de Prefeito de Manaus e integrar 0 mesmo grupo politico ndo permite presumir
sua participagao no ilicito.

A responsabilizagdo por conduta vedada ndo pode decorrer exclusivamente do cargo ocupado ou
da proximidade politica entre os envolvidos. Ausente elemento concreto que demonstre ato de
cessdo, autorizacdo ou anuéncia imputavel ao segundo representado, o pedido deve ser julgado
improcedente em relacéo a ele.

4. Da sancao e da delimitagdo da medida

O art. 20, Il, da Resolugcdo TSE n® 23.735/2024, em consonancia com o art. 73, §§ 4° e 82, da Lei
n® 9.504/1997, prevé multa de R$ 5.320,50 a R$ 106.410,00 para o agente responsavel e para o
candidato beneficiario da conduta vedada.

A sancao deve observar a proporcionalidade e considerar as circunstancias concretas do ilicito.

No caso, embora tenha ocorrido utilizacdo eleitoral de espago publico de acesso restrito, a
controvérsia envolve um Unico material audiovisual, reproduzido em duas plataformas, sem
demonstracdo de reincidéncia ou de emprego de recursos publicos na producéo e divulgagéo do
conteudo.

Diante dessas circunstancias, mostra-se adequada a fixacdo da multa no minimo legal, no valor de
R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinguenta centavos), exclusivamente em relagéo
ao representado David Antonio Abisai Pereira de Almeida.

Por outro lado, a suspensao da conduta, prevista no art. 73, § 42, da Lei n® 9.504/1997 e no art. 20,
I, da Resolugdo TSE n® 23.735/2024, deve permanecer limitada ao conteludo concretamente
examinado nesta agéo. Impde-se, assim, a confirmagéo da tutela de urgéncia quanto a remogao
das publica¢des e a proibicdo de nova veiculagéo, republicagdo ou impulsionamento do mesmo
material, inclusive mediante reproducéao integral ou substancial.

Nao se justifica, contudo, a imposi¢ao de obrigagao para que o representado publique mensagem
informando que a retirada ocorreu por determinacao judicial. A remog&o do conteldo e a aplicagao
da sancao pecuniaria sdo suficientes para interromper os efeitos do ilicito e assegurar a eficacia da
tutela jurisdicional, ndo havendo fundamento para impor manifestagdo compulséria adicional.

Ante o exposto:

| - CONHECO E ACOLHO OS EMBARGOS DE DECLARAGCAO, apenas para suprir a omiss&o
existente na decisdo do Id. 12091456, sem efeitos modificativos sobre as medidas j& deferidas, e
JULGAR IMPROCEDENTE o pedido de abstengdo genérica formulado no item ¢b.2¢ da petigao
inicial, por configurar restricdo prospectiva incompativel com a vedagéo a censura prévia;
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| - JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS, para confirmar a tutela de urgéncia
deferida no Id. 12091456, reconhecer a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei n®
9.504/1997 e condenar o primeiro representado DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA
ao pagamento de multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta
centavos), nos termos do art. 73, §§ 4° e 89, da Lei n? 9.504/1997 e do art. 20, I, da Resolugcao
TSE n® 23.735/2024.

Publique-se. Intimem-se.

ApoOs o transito em julgado, procedam-se as anotagdes necessarias e arquivem-se 0s autos.
Manaus/AM, data da assinatura eletronica.

MONICA CRISTINA RAPOSO DA CAMARA CHAVES DO CARMO

JUIZA AUXILIAR DA PROPAGANDA ELEITORAL
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