MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A) DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS,

Processo n°. 0600571-91.2026.6.04.0000

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Regional
Eleitoral signatario, no uso de suas atribui¢des legais e com fulcro no art. 127 da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), bem como no art. 3° da Lei Complementar

n°. 64/1990, vem respeitosamente propor

ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA

em face de ADJUTO RODRIGUES AFONSO, ja devidamente qualificado nos autos do
Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) em epigrafe, candidato ao cargo de
DEPUTADO ESTADUAL pelo PARTIDO UNIAO BRASIL, ante as razdes de fato e de

direito a seguir articuladas:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Incialmente, recorda-se que a impugnacgdo ao registro de candidatura deve ser
ajuizada no prazo de 5 (cinco) dias da publica¢do do edital de pedido de registro coletivo,
apresentado pela Agremiagdo partidaria, nos termos do art. 3° da Lei Complementar n.°
64/90, c/c 40, caput, da Resolugdo TSE n°23.609/2019.
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O candidato requerente consta da listagem apresentada pela FEDERACAO
UNIAO PROGRESSISTA (44-UNIAO/11-PP), nos autos do DRAP n. 0600562-
32.2026.6.04.0000, cujo Edital de ID 12085533 foi publicado em 14/08/2026, devendo ser

reconhecida a tempestividade da presente impugnagao.

II - DA HIPOTESE DE INELEGIBILIDADE

O impugnado, apesar de regularmente escolhido em Convencao Partidaria, ndo
preenche todos os requisitos constitucionais e legais necessdrios ao deferimento do seu
registro, pois foi condenado, em trés instancias, por doagdo eleitoral em excesso,
segundo decisdo transitada em julgado na data 10/03/2025, nos autos da Representagdo
n® 0600106-55.2021.6.04.0001, a qual seguiu o rito previsto no art. 22 da LC n°
64/1990.

Conforme se verifica da decisdo condenatoria, o impugnado poderia doar nas
eleicdes de 2020 até R$ 57.356,10, representativos de 10% dos rendimentos brutos por ele
auferidos no ano anterior; porém, efetivamente doou o valor total de R$ 75.000,00, isto é,

% (trinta virgula setenta is por cento) a mai limite legal.

De outro lado, o candidato a quem os valores foram doados movimentou um
total de R$ 342.200,00, sendo que a doagdo do impugnado, no valor de R$ 75.000,00,
representou 21,929 alor

O cotejo desses valores permitiu concluir pela relevancia da doagao ilegal no
contexto do processo eleitoral daquele ano, com gravidade suficiente para afetar a

normalidade da disputa, conforme também se extrai dos dados constantes do sistema

DivulgaCand (Dados DivulgaCand), reproduzidos abaixo.
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https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/NORTE/AM/2030402020/40000867675/2020/02550

Divulgag#o de Candidaturas e Contas Eleitorais [ &

DIEGO AFONSO

Vereador - MANAUS/02550
Partido Social Liberal - PSL
CNPJ - 38.772.779/0001-36

Pdgina Inicial / Regides Brasileiras / Lista Candidatos / Candidato / Receitas

Receitas Exportar e d4i=
R$ 342.200,00 R$ 0,00 RS 342.200,00
Total bruto recebido Total devolvido Total liquido recebido
DIREGAO ESTADUAL/DISTRITAL - PARTIDO SOCIAL LIBERAL R 8707182
%)

ADJUTO RODRIGUES AFONSO R$ 75.000,00

(=

0718.820.902-68 Quantidade: 2

DESSANA ROBERTO AFONSO RS 45.000,00

Y emmmm

005.297.012-43 Quantidade: 2

DIEGO ROBERTO AFONSO RS 40.000,00

u

784.440.632-15 Quantidade: 1

DIREGAO NACIONAL - PARTIDO SOCIAL LIBERAL RS 25.000,00

u

01.200.414/0001-98 Quantidade

FINANCIAMENTO COLETIVO R$ 17.416,00

Y am

Quantidade: $

\

A expressividade da doacdo, considerada em relacio a movimentagao
financeira da campanha beneficiada, assume especial relevancia a luz da jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, segundo a qual se exige que a irregularidade esteja relacionada a
normalidade e a legitimidade das elei¢des e possua gravidade suficiente para caracterizar
abuso do poder econdmico ou politico. Nesse sentido, o TSE tem se manifestado, entre
outros, nos julgamentos do RO n°® 53.430/PB, REspe n° 24.593/SC, REspe n° 43.017/SP e RO
n° 60068.677/MS.

No caso em exame, a propor¢ao exacerbada da doagdo irregular em relagdo ao
total movimentado na campanha constitui elemento concreto apto a demonstrar sua
repercussdo no contexto da disputa eleitoral; diz-se 0 mesmo em relagio a0 montante
superior ao limite legal, ultrapassado pelo doador, ora requerido; os dois fatores
evidenciam que a conduta na limitou ao mer mprimento formal do limite legal

de doacao.
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III - DA INELEGIBILIDADE COMO EFEITO SECUNDARIO DA

CONDENACAO

A Lei Complementar n° 64/1990 dispde:
Art. 1° Sao inelegiveis:
I — para qualquer cargo:

[.]

p) apessoa fisica ¢ os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por
doagdes eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado da Justiga Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito)
anos apos a decisfo, observando-se o procedimento previsto no art. 22;

(Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

Trata-se de inelegibilidade meramente reflexa e constitui efeito imediato da

condenacio na Representaciao Especial por excesso de doacio, ndo tendo natureza juridica

de sang¢do. Por isso mesmo, a decisdo que condena o representado por doagdo em excesso nao

n.n

dispde expressamente sobre a inelegibilidade desta alinea "p", o que ndo prejudica a andlise

do titulo condenatdrio por ocasido do pedido de registro.

Nesse sentido, confira-se precedente do TSE:

A inelegibilidade referida no art. 1°, inciso I, alinea p, da LC n° 64/1990 nao
€ sancdo imposta na decisdo judicial que condena o doador a pagar multa
por doagdo acima do limite legal (art. 23 da Lei n® 9.504/1997), mas
possivel efeito secundario da condenacdo, verificivel se requerer
registro de candidatura, desde que presentes os requisitos exigidos.
(TSE — Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 9331, Acordao de
19/5/2015, Relator Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicacdo: DJE
— Diario de justica eletrénico, Tomo 123, Data 1°/7/2015, Pagina 2/3)

Ademais, a inelegibilidade ¢ mera restricdo ao exercicio da capacidade

eleitoral passiva, visando proteger e assegurar a propria legitimidade do sistema democratico

e a moralidade e probidade para o exercicio dos mandatos, nos termos do art. 14, § 9°, da

Constitui¢ao Federal.
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De outro lado, ndo ¢ qualquer excesso de doagdo eleitoral que configura a

€6 _ 9

inelegibilidade da alinea “p”, mas apenas quando se infira, em um juizo de proporcionalidade

e razoabilidade, real gravidade na pratica do referido ilicito eleitoral.

Essa gravidade pode ser inferida quando o valor do excesso de doagdo ¢
expressivo, tendo o doador efetuado doacio muito acima do que poderia doar (superior
a trinta por cento do limite, neste caso concreto); ou, entdo, quando o valor desse excesso

elevado seja relevante dentro do contexto da campanha em que foi utilizado.

Ambas as hipdteses ocorreram no presente caso.

Sobre o tema, vide precedente do TRE-PR:

REGISTRO DE CANDIDATURA - DOACAO ACIMA DO LIMITE
LEGAL POR DECISAO COLEGIADA DA JUSTICA ELEITORAL (ART.

81, DA LEI 9.504/97) — CONDICAO DE INELEGIBILIDADE PREVISTA
NO ART. 1° 1, p, da LC 64/90.

1. As condigdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade sdo aferidas
no momento do registro de candidatura.

2. A imputacio de inelegibilidade da alinea p do artigo 1°, inciso I, da
LC 64/90 decorre da condenacio da pessoa fisica e dos dirigentes da
pessoa juridica e impede que o registro da candidatura seja deferido.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

(TRE-PR — PROCESSO n° 73847, Acérdao n°® 47491 de 3/8/2014, Relator
ROBERTO BRZEZINSKI NETO, Publicagdo: PSESS — Publicado em
Sessao, Data 3/8/2014)

Por ser mais claro, traz-se precedente das elei¢cdes de 2024 do E. TRE/SP:

"REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC.
COMPETENCIA RECURSAL. AIRC. ELEICOES MUNICIPAIS 2024
PREFEITO. Decisdo de procedéncia da impugnacao e de indeferimento do
registro. Preliminar de cerceamento de defesa afastada. Mérito. Causa de
inelegibilidade prevista no artigo 1°, I, “p”, da Lei Complementar n°
64/90. Candidato condenado em processo proprio por doacdo acima do
limite legal, com decisdo transitada em julgado. Auséncia do transcurso do
prazo de oito anos ap6s a decisdo. Auséncia de ressalva no dispositivo legal
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supracitado ndo traz qualquer quanto a inexisténcia de gravidade ou de
potencialidade de dano da conduta do doador para que se releve a causa de
inelegibilidade aqui pontuada. No caso em comento, conclui-se pelo
preenchimento dos requisitos necessarios ao indeferimento do pedido de
registro de candidatura, operada por meio de critérios estritamente objetivos,
na medida em que nio se constata margem de interpretagdo que possibilite
afastar a no¢do de doacdo ilegal, ao considerar a gravidade da acgdo e sua
capacidade de impactar o pleito. Por similitude fatica, utilizagdo dos
parametros utilizados pelo C. Tribunal Superior Eleitoral nos processos de
prestacdo de contas, em que se admite a aplicagdo dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade — quando as doac¢des acima do
limite legal, caso o excesso configurado seja igual ou inferior a 10% da
importancia que poderia ser doada — ou da insignificancia — tendo-se como
referéncia o valor de R$ 1.064,10. O que esta em voga nestes autos ¢ o ato
ilegal praticado pelo doador, e ¢ para ele que se deve voltar o olhar, sem
maiores digressdes relativas ao beneficiario do montante doado ou a sua
destina¢do. Montante irregular que, no caso em concreto, estd acima dos
pardmetros aqui estipulados. Hipodtese de inelegibilidade verificada.
Sentenca mantida. Matéria preliminar rejeitada. Recurso desprovido."

(TRE-SP — RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600117-50.2024.6.26.0330
- Teodoro Sampaio - SAO PAULO. Relator designado DESIGNADO:
REGIS DE CASTILHO. Publicagdo: PSESS — Publicado em Sessdo, Data
05/09/2024)

O voto do relator esmiliga perfeitamente os principais pontos a serem

considerados: 1) ndo cabe a Justica Eleitoral imiscuir-se no mérito de decisao transitada em

n._.n n.n

julgado; 2) diferente das alineas "g" e "1", esta hipdtese ¢ de alinea "p", onde ndo hé espaco
interpretativo que limite os efeitos da decisdo; e 3) se assim ndo se entender, o limite de 10
(dez por cento), usado para julgamento de aprovagdo de contas com ressalvas, deve ser usado
como limite a partir do qual ha de se reconhecer o abuso de poder (o julgado traz violagdo de
"18,36% de excesso" ao limite que era possivel ao doador). Vide os fundamentos
(sublinhados acrescidos):

"Com efeito, e consignando-se ndao desconhecer os precedentes do C.
Tribunal Superior Eleitoral trazidos no bojo da peca recursal, constata-se
que o dispositivo legal supracitado ndo traz qualquer ressalva quanto a
auséncia de gravidade ou de potencialidade de dano da conduta do doador
para que se releve a causa de inelegibilidade aqui pontuada, certo, ainda,
que as proprias representagdes por doagdo acima do limite legal possuem
natureza objetiva, de modo que, para a aplicacdo da multa, ¢ suficiente a
constatacdo de que o valor doado extrapolou o percentual previsto pelo
artigo 23, §1°, da Lei n°® 9.504/1997; logo, ultrapassado esse limite, a doagao
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¢ ilegal, por simples violagao ao artigo 23, § 1°, da Lei n® 9.504/97, e ndo ha
espaco, naquele processo, para maiores discussoes acerca da gravidade da
conduta, das intengdes dos envolvidos e do potencial de afetar a isonomia
entre os candidatos.

Assim, se ndo cabe a esta Justigca Especializada imiscuir-se no mérito da
decisdo, transitada em julgado, que reconheceu como ilegal a doacdo, a
atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea “p”, do inciso I, do
artigo 1°, da LC n°64/90, na qual, repisa-se, ndo ha espago para discussoes
acerca da gravidade da conduta, das inten¢des dos envolvidos e do potencial
de afetar a isonomia entre os candidatos, neste feito conclui-se pelo
preenchimento dos requisitos necessarios ao indeferimento do pedido de
registro de candidatura, operada por meio de critérios estritamente objetivos,
na medida em que ndo se constata margem de interpretagdo que possibilite
afastar a no¢do de doacdo ilegal, ao considerar a gravidade da agdo e sua
capacidade de impactar o pleito.

Note-se que, em algumas das causas de inelegibilidade previstas na Lei
Complementar n°® 64/90, o legislador decidiu por trazer tal margem de
interpretagdo a viabilizar tal exame mais aprofundado da gravidade das
condutas aptas a ensejar a inelegibilidade, tal como se observa nas alineas
“g” e “1”, do inciso I, do artigo 1°, da Lei das Inelegibilidades, nas
quais deve se observar, respectivamente, a existéncia de insanabilidade da
irregularidade consignada da decisdo de desaprovagdo das contas e da

demonstracdo de dolo no ato de improbidade; por outro lado, a situagdo

revista na alinea “p” é diversa 1s ndo ofer aco_interpretativi
melhant asta a avaliaca h na mprimento da
regras legais relacionadas a aco feitas a campanhas eleitorai

concluindo-se, portanto, que a propria doacdo de campanha considerada
ilegal seria apta a violar a normalidade do processo eleitoral e macular a
igualdade de oportunidades entre os candidatos.

Noutro giro, por se tratar de consequéncia advinda de valores aplicados em
campanha, poder-se-ia cogitar a aplicacdo, por certa similitude fatica, dos
pardmetros utilizados pelo C. Tribunal Superior Eleitoral nos processos de
prestacdo de contas, em que se admite a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e da insignificAncia para
afastar eventual desaprovacdo das contas.

Conforme entendimento firmado pelo E. Tribunal Superior Eleitoral,
quando o valor total das irregularidades contatadas em sede prestacdo de
contas ndo ultrapassa 10% das despesas contratadas ou do total da receita, ¢
possivel, em razdo da incidéncia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, aprovar as contas com ressalvas. Dessa forma, por analogia,

- ntender na acoes acima limite legal, ca X
nfigura ja_igual inferior a 10% da importancia ria_ser
ada, a conduta infrator r relevada para fin reconheciment

[T 2]

a inelegibilidade prevista na alinea “p”. Neste ponto, precisa-se ponderar
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que o que esta em voga nestes autos ¢ o_ato ilegal pratica 1 ador, ¢
¢ para ele que se deve voltar o olhar, sem maiores digressoes relativas ao
beneficiario do montante doado ou a sua destinagdo, e neste campo nao nos
esquecamos que podem ser plirimos os donatarios, de modo que no plano
teleologico o desiderato da norma ndo estd atrelado as despesas dos
possiveis donatarios, mas em aplacar excessos do doador assim considerado
no tocante ao valor doado no exercicio em relacdo a sua renda.

Quanto ao principio da insignificancia, esta e. Corte Regional Eleitoral
sedimentou que, para a sua aplicacdo, tem-se como referéncia o valor de R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), de modo que, caso o
valor absoluto das falhas detectadas nas contas nio seja superior a esse
montante, pode-se afastar a desaprovacao, na medida em que, “uma vez que
o legislador dispensa maior rigor na fiscalizagdo sobre os gastos realizados
em favor de candidaturas, desde que ndo excedam o total de R$ 1.064,10
(mil, sessenta e quatro reais ¢ dez centavos — 1.000 UFIRs), é possivel
concluir que esse valor ¢ entendido como diminuto pela legislacdo eleitoral
e, portanto, insuficiente para exigir o pleno rigor da andlise da Justica"

No mesmo sentido, ha precedente do TRE/MS. Mesmo se posicionando pela
auséncia de declaracdo objetiva no campo das inelegibilidades, diante de critério duplamente
desfavordvel ao pretenso candidato ("VALOR ABSOLUTO E PERCENTUAL
EXPRESSIVOS. INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NA ALINEA ‘P’, DO
ART. 1°, I, DA LC N° 64/90. RECURSO DESPROVIDO. RRC INDEFERIDQ"), tratava-se
de valor absoluto de "multa de R$ 6.274,46, que correspondeu ao percentual de 100% do
valor excedido". Foi expressivo pelo ponto de vista da doadora, mas também sob o da
donataria ("correspondeu a mais de 10,5% do total de recursos arrecadados por MARINES
DE OLIVEIRA COSTA, a candidata a prefeita que arrecadou o maior montante em relagdo a
todos os demais candidatos ao mesmo cargo") (TRE/MS. RECURSO ELEITORAL (11548)
n° 0600149-08.2024.6.12.0019. Aral Moreira/MS. REL. JUIZ VITOR LU{S DE OLIVEIRA
GUIBO. Publicado em Sessao, 09/09/2024).

Os precedentes trazidos sdo de declaracdo de inelegibilidade, ainda que em
montantes menores que os valores percentuais ultrapassados pelo requerido, sob ambos

os prismas (doador e donatario).

Destarte, na linha das referidas premissas juridicas, verifica-se no presente
caso que o requerido se enquadra na inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea “p”, da LC n°
64/1990.
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IV - PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer:

a) seja o requerido citado no endereco constante do seu pedido de registro para
apresentar defesa, se quiser, no prazo legal, nos termos do art. 4° da LC n°® 64/1990 e do art.
41, caput, da Res.-TSE n° 23.609/2019;

b) a produgdo de todos os meios de provas admitidas em direito, especialmente

a juntada da prova documental em anexo;

c) apos o regular tramite processual, seja indeferido em carater definitivo o

pedido de registro de candidatura do requerido.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos,
notadamente a prova documental, pugnando, desde ja, pela juntada dos documentos que

instruem a presente impugnacgao e outros durante a instru¢ao, caso sejam necessarios.

Manaus, data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)
EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR

Procurador Regional Eleitoral

Rol de Documentos:
01-INICIALMPE.pdf
02-SENTENCAZ.E.pdf
3-AcordaoTRE-AM.pdf
3.1-Relatorio.pdf
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3.2-VOTOdorelator.pdf

4-AcordaoTRE-AM-Embargosrejeitados

5-AcordaoTSEAg.Reg. DESPROVIDO.pdf

6-TSE-Certidaodetransitoemjulgado.pdf
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