EXCELENTISSIMA SENHORA PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA, DO
ESTADO DO AMAZONAS

UBIRAJARA ROSSES DO NASCIMENTO JUNIOR - VEREADOR CORONEL
ROSSES, brasileiro, solteiro, cidaddo, portador do titulo de eleitor n. 0115 0228
2224, e do CPF n° 441.560.062-04, residente e domiciliado na Rua Visconde de
Sinimbu, 94, Flores, Manaus/AM, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, com fundamento no art. 70 e 71 da Constituicdo Federal e na Lei da
Acéao Civil Publica (Lei n°® 7.347/1985), oferecer

REPRESENTACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

em face de: ROBERTO CIDADE FILHO, atual governador do Estado do
Amazonas e ex-presidente da Assembleia Legislativa do Amazonas; MARCUS
VINICIUS OLIVEIRA DE ALMEIDA, ex-Secretario de Estado de Seguranca
Plblica (SSP); CORONEL ANEZIO BRITO DE PAIVA, Secretéario de Estado de
Seguranca Publica (SSP); NAVEGACAO CIDADE LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 63.698.724/0001-70; R R SERVICOS
DE TRANSPORTE E NAVEGACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 04.473.078/0001-84.

DOS FATOS

1. A presente representacdo tem por fundamento documentos oficiais
extraidos de publicacbes administrativas, especialmente atos constantes
de Diario Oficial, os quais estdo devidamente anexados a esta
representacdo, bem como levantamento organizado a partir desses

registros e elementos de contexto publico que, embora ndo substituam a



prova formal, reforcam a necessidade de aprofundamento

investigativo por parte do Ministério Publico.

. Os elementos ja reunidos revelam um quadro em que se observa a
recorréncia de contratacdes, aditivos, atas, pagamentos indenizatérios,
reconhecimentos de divida e ajustes de contas em favor de um mesmo
nacleo empresarial, em diversos 6rgdos do Estado do Amazonas,
notadamente na Secretaria de Seguranca Publica, com reflexos na
PMAM, COSAMA e Defesa Civil.

. A consolidacdo dos valores ja identificados aponta para o expressivo
montante de mais de R$ 160 milhdes, apenas no ultimo ano, R$
89.000.000,00 na SSP, R$ 5.280.000,00 na PMAM, R$ 2.437.491,29 na
COSAMA e R$ 1.036.324,68 na Defesa Civil. A materialidade financeira,

por si sO, ja revela a relevancia institucional da apuracao.

No ambito da SSP, os valores e 0 padréo de concentragdo contratual
merecem investigacdo. Consta a Ata de Registro de Preco n°
0075/2025-1, com estimativa global de R$ 61.050.000,00, o Contrato
n° 007/2025, no valor de R$ 6.693.000,00, o Contrato n°® 021/2025, no
valor de R$ 21.180.000,00, e o Contrato n° 029/2025, no valor de R$
77.000,00. Somados, esses registros elevam o subtotal da pasta a R$
89.000.000,00, o que reforca a necessidade de apuracdo da
economicidade, da efetiva competitividade dos procedimentos adotados
e da adequacao dos instrumentos utilizados.

Protocolo 215580

EXTRATO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°0075/2025-1; oriunda
do PE 041/25 - CSC (Proc. N° 013102.010895/2024); OBJETO: Servico de
Locacdo de Viatura; PARTES: ESTADO DO AMAZONAS e as empresas:
NAVEGACAOQO CIDADE LTDA, lote(s) 2 no valor total de R$ 61.050.000,00;
VIGENCIA: 1 (um) ano, contatos a partir do 1° (primeiro) dia (til apés a
data de publicacdo no Diario Oficial e no PNCP, conforme disposto na IN
002/2023-CSC.

Manaus, 12 de margo de 2025.

ANDREA LASMAR DE MENDONCA RAMOS
Vice-Presidente do Centro de Servicos Compartilhados

Protocolo 215581




EXTRATO

ESPECIE: Termo de Confrato n® 021/2025-55F; DATA DA ASSINATURA:
16.06 2025, PARTES CONTRATANTES: ESTADO DO AMAZONAS, por
intermédio da SECRETARIA DE ESTADD DE SEGURAMCA PUBLICA, e
o CONSORCIO NAVEGACAC CIDADE LTDA integrado pelas empresas
NMI'EGACAG CIDADE LTDA e LOGIC PRO TECNOLOGIA DA
INFDHMACACIL LTDA; OBJETO: Contratagdo de Consdrcio Especializado
em Sen.nu::n de Locagdo de VIATURA POLICIAL CARACTERIZADA, tipo
MINIVAM, sem motorista, sem combustivel & com seguro total e, Servigo
de Solugdo Integrada de Sistema de Monftoramento (tecnologia embarcada
aplicada a cada viatura policial), por meio da Atas de Registros de Pregos
n® O7T5/2025-1 e-Compras/SEFAZ-AM. para atender as necessidades
dos drgdos do Sistema de Seguranga Plblica do Estado do Amazonas,
obsenvando-se o disposto na Lei Federal n® 14.133/21, no Decreto Estadual
n® 47133723, na In51rl.|-;.5|:- Momativa n® 0272023; VALOR TOTAL: RE
21.180.000,00 (Vintz & um mihdes, cento e oitenta mil reais). VALOR
MEMSAL: RE 1.785.000,00 (Um mih3o, setecentos & sessenta & cinco mi
reais); VIGENCIA: O prazo de vigéneia do Contrate serd de 12 (doze) meses,
a contar de 16.06.2025 a 18.08.2026; DOTAGAC ORGAMENTARIA
E EMPENHO: Unidade Orcamentaria: Z2101; Programa de Trabalho:
03.122.32364.1216.0001; Fonte de Recursoc 1.501.1600.0000.0000:
Matureza da Despesa: 33803308; tendo sido emitida, em 13/08/2025 as
Motas de Empenho 2025NEDDDDATE, 2025NEDDOOETD, nos valores de RS
592.866,67 (Quinhentos & noventa e dois mil. seiscentos e sessenta e seis
reais e sessenta e sete centavos), RS 231.000,00 {Duzentos e trinta & um
mil reais); FUNDAMENTO JURIDICO: Ades3o 3 Ata de Registro de Pregos
MN® O75/2025-1 - e-Compras. AM - Pregdo Eletrdnice n® 041 [25-CSC.
Gabinete do Secretario Executivo de Seguranga Piblica, Manaus, 15
de junho de 2025.

CORONEL QOPM. ANEZIO BRITO DE PAIVA
Secretario Executivo de Seguranga Plblica
Protocolo 228868

5. Ha também registros relevantes na PMAM, com contratacdes da R R
Servigos para locagdo de micro-0nibus; na COSAMA, com contratos e
aditivos ligados a Navegacéao Cidade; e na Defesa Civil, com instrumentos
firmados tanto com a Navegacdo Cidade quanto com a R R Servicos.
Considerados em conjunto, esses dados sugerem uma presenca
persistente e transversal das mesmas empresas em areas sensiveis da
estrutura administrativa estadual, o que recomenda investigacao sobre
eventual concentracéo indevida de mercado, dependéncia administrativa
e favorecimento continuado, uma vez que o atual governador foi
presidente da Assembleia Legislativa do Amazonas por trés mandatos e,

claramente, detém poder de influéncia sobre a maquina administrativa.



PORTARIA N® 026/2025-AJGERAL/PMAM
O ORDENADOR DE DESPESAS DA POLICIA MILITAR DO AMAZONAS,
no uso de suas atribuicbes legais e, o gue consta no Processo n®
01.01.022103.017502/2024-92/DAL-1/PMAM, referente & contratagdo, pelo
menor prego por global, de pessoa juridica especializada para prestagio
de servigo de locagdo de veiculo tipo: micre-Gnibus, capacidade minima
de 34 (irinta e quatro) passageiros, mais 01 (um) motorista, para atender
as necessidades da Policia Militar do Amazonas - PMAM, realizada sob a
modalidade de Preg3o Eletrdnico n® 519/24-CSC, o qual transcomeu dentro
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, conforme
copia de ata anexada aos autos;
RESOLVE:
l. HOMOLOGAR a decisdo do Centro de Servicos Compartilhados que
adjudicou a empresa vencedora, R R SERVICOS DE TRANSPORTE E
NAVEGA{;ED LTDA, CNPJ: 04 473.078/0001-84, para item 1, com valor
global de R$ 2.904.000,00 (Dois milhdes, novecentos e quatro mil reais).
Il. DETERMINAR 3 Diretoria de Apoio Logistico emitir Nota de Autorizagdo
de Despesas - NAD e a Diretoria de Finangas a emitir Nota de Empenho.
CIENTIFIQUE-SE, CUMFRA-SE E PUBLIQUE-SE. GABINETE DO
ORDENADOR DE DESPESAS DA POLICIA MILITAR DO AMAZONAS, em
Manaus, 09 de junho de 2025

MARCOS KLINGER DOS SANTOS PAIVA
Comandante-Geral da Policia Militar do Estado do Amazonas
Protocolo 227693

6. Os indicios justificam a apuracdo de eventual unidade gerencial,
coordenacao operacional ou grupo econdmico de fato entre as empresas
Navegacéao Cidade Ltda. e R R Servicos de Transporte e Navegacéo Ltda.
Os elementos até aqui reunidos apontam a semelhanca de objetos
empresariais, a recorréncia de atuacdo em segmentos idénticos, a
presenca constante das duas empresas em contratacdes publicas
estaduais e a referéncia ao Sr. Renan Matheus Arruda Cidade como
representante da R R Servicos, além de noticias publicas sobre

vinculos familiares e empresariais associados a familia Cidade.



PORTARIA N® 034/2025-AJGERAL/PMAM
O ORDENADOR DE DESPESAS DA POLICIA MILITAR DO AMAZONAS,
no uso de suas atribuicdes legais e, o que consta no Processo n®
01.01.022103.017502/2024-92/DAL-1/PMAM, referente & contratagdo, pelo
menor prego por global, de pessoa juridica especializada para prestago
de servico de locagdo de veiculo tipo: micro-Gnibus, capacidade minima
de 34 (irinta e quafro) passageiros, mais 01 (um) motorista, para atender
as necessidades da Policia Militar do Amazonas - PMAM, realizada sob a
modalidade de Pregio Eletrdnico n® 519/24-CSC, o qual transcormeu denfro
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatario, conforme
copia de ata anexada aos autos;
RESOLVE:
I. HOMOLOGAR a decisdo do Centro de Servigos Compartilhados que
adjudicou a empresa vencedora, R R SERVICOS DE TRANSPORTE E
NAUEGAE}ED LTDA, CNPJ: 04 473.078/0001-84, para item 1, com valor
global de R$ 2.376.000,00 (dois milhdes, trezentos e setenta e seis mil reais).
Il. DETERMINAR & Diretoria de Apoio Logistico emitir Nofa de Autorizacao
de Despesas - NAD e a Diretoria de Financas a emitir Nota de Empenho.
CIENTIFIQUE-SE, CUMFRA-SE E PUBLIQUE-SE. GABINETE DO
ORDENADOR DE DESPESAS DA POLICIA MILITAR DO AMAZONAS, em
Manaus, 21 de julho de 2025.

MARCOS KLINGER DOS SANTOS PAIVA
Comandante-Geral da Policia Militar do Estado do Amazonas

Protocolo 233346

Para que se compreenda a gravidade e a orquestracdo do esquema, é
imperioso analisar a proximidade temporal das contratacfes. Nao se trata
de vitérias esporadicas em licitacdes isoladas, mas de uma
verdadeira ofensiva sincronizada contra o orcamento estadual. Em
um curto e assombroso lapso temporal, o grupo empresarial
formado pela Navegacao Cidade Ltda. e R R Servi¢cos de Transporte
pulverizou suas atas e contratos pelas mais diversas secretarias,
demonstrando uma velocidade de contratacdo e empenho que

destoa por completo da morosidade habitual da maquina publica.

' _ Data
Secretaria/ Empresa Instrument Objeto /- (Assinatura Valor (R$)
Envolvida o Juridico Referéncia /Publ.)

Orgéo

SSP

SSP

Ata de Locacao de
Navegacao Registro de Viatura
Cidade Pregcos n®  (Estimativa
0075/2025-1 global da Ata)
1° Aditivo ao Prorrogacéao -
Contrato n® Locacéao de 30/04/2025 R$ 5.858.784,00
004/2024  veiculos

12/03/2025 R$ 61.050.000,00

Navegacao
Cidade



SSP

SSP

SSP

SUBTOTAL
SSP

PMAM

PMAM

SUBTOTAL
PMAM

COSAMA

COSAMA

SUBTOTAL
COSAMA

Defesa Civil

Defesa Civil

Defesa Civil

Defesa Civil

SUBTOTAL
DEF. CIVIL

Navegacao Contrato n°®
Cidade 007/2025

Consorcio Contrato n°
Cidade 021/2025

Navegacao Contrato n°®

Cidade 029/2025
Portaria
RR 026/2025
Servicos (PE
519/2024)
Portaria
RR 034/2025
Servicos (PE
519/2024)

Navegacao Contrato n°®

Cidade 045/2025
2%\23 dgea(;ao Contrato
033/2024
RR Contrato n°
Servicos  006/2025
Navegacao Contrato n°
Cidade 021/2025
Naveacio 1° Aditivo ao
Cida dge ¢ Contrato
012/2024

Navegacao Contrato n®
Cidade 022/2025

Locacao de
viatura SUV
descaracteriza
da

Locacao
viatura
MINIVAN c/
monitoramento

Locacao de
balsa com
empurrador

04/06/2025

16/06/2025

04/11/2025

Locacao de
micro-onibus
(Lote 1)

09/06/2025

Locacao de
micro-onibus
(Lote 1)

21/07/2025

Transporte de
areia para leito 17/12/2025
filtrante

1° Aditivo ao Prorrogacao

de vigéncia (12 07/08/2025
meses)

Servico de
aluguel de
micro-onibus
Locacao de
automotores,
caminhoes e
tratores

Locacao de
automotores e
tratores
(Prorrogacéo)
Servico de
locacédo de
imovel

26/03/2025

21/10/2025

21/10/2025

04/11/2025

R$ 6.693.000,00

R$ 21.180.000,00

R$ 77.000,00

R$ 94.858.784,00

R$ 2.904.000,00

R$ 2.376.000,00

R$ 5.280.000,00

R$ 839.460,00

R$ 1.598.031,29

R$ 2.437.491,29

R$ 92.500,00

R$ 299.412,34

R$ 299.412,34

R$ 345.000,00

R$ 1.036.324,68



RR

ADS Servicos

ADS RR
Servigos

SUBTOTAL

ADS

AADESAM RR
Servigos

SUBTOTAL

AADESAM

SEPROR RR.

Servicos
SUBTOTAL
SEPROR

UGP- RR
PADEAM  Servigos

UGP- RR
PADEAM  Servicos

SUBTOTAL
PADEAM

SEAS/ RR
FEAS Servicos

SUBTOTAL
SEAS

SEAP Cidade

SUBTOTAL
SEAP

TOTAL
GERAL

3° Aditivo ao Servicos de

Contrato g)g(;isélca com
431/2021 2P
estrutural
4° Aditivo ao Prorrogggao
de servicos de
Contrato logistica (12
431/2021 09
meses)
Ata de Locacao de

Registro de veiculos
Precos n® automotores
011/2025  (Lotes |, II, 1)

Acréscimo
(23,14%) em
servigo de
transporte

2° Aditivo ao
Contrato n°
03/2024

Locacao de
veiculo Sedan
Executivo
(Prorrogacéo)
Locacao de
veiculo Sedan
Executivo
(Prorrogacéo)

1° Aditivo ao
Contrato n°
003/2024

2° Aditivo ao
Contrato n°
003/2024

1° Aditivo ao Acréscimo de
Contrato n® 04 veiculos
010/2024 automotores

Transporte

Navegacao Contrato n°® rodoviario em
013/2025  contéiner porta

a porta

06/02/2025

10/02/2026

26/09/2025

05/11/2025

02/06/2025

06/01/2026

25/09/2025

14/11/2025

R$ 17.365.612,56

R$ 17.365.612,56

R$ 34.731.225,12

R$ 20.708.798,40

R$ 20.708.798,40

R$ 279.143,33

R$ 279.143,33

R$ 77.112,00

R$ 132.192,00

R$ 209.304,00

R$ 95.571,30

R$ 95.571,30

R$ 40.000,00

R$ 40.000,00

R$
159.676.642,12

(Planilha elaborada com base nas publicagdes da Imprensa Oficial - DOM Amazonas)



8. Apenas para ilustrar a agressividade com que o Estado foi loteado em
favor destas empresas, basta observar a tabela acima, a linha do tempo
das publicacGes e homologacdes recentes, que revela um apetite voraz

pelos cofres publicos:

Marco de 2025: O Centro de Servicos Compartilhados
(CSC) homologa a Ata de Registro de Precos n°
0075/2025-1, garantindo a Navegacao Cidade um teto de
R$ 61 milhdes para locagdo de viaturas. No mesmo més, a
Defesa Civil ja assina o Contrato n°® 006/2025 com a R R

Servicos para aluguel de micro-6nibus.

Abril de 2025: O grupo garante a prorrogacéo de mais um
aditivo na Seguranca Publica (SSP), no valor de R$ 5,8

milhdes.

Junho de 2025 (O Més de Ouro): Em uma janela de
poucos dias, a SSP assina o Contrato n® 007/2025 (R$ 6,6
milhdes) para SUVs. Logo em seguida, o inusitado
"Consorcio Cidade-Logic Pro" arremata o Contrato n°
021/2025 para locagdo de minivans por astrondmicos R$
21,1 milhdes. Paralelamente, a Policia Militar (PMAM)
homologa a locacédo de micro-6nibus com a R R Servigcos

por quase R$ 3 milhdes.

Julho e agosto de 2025: A Policia Militar ratifica mais um
lote de micro-6nibus de R$ 2,3 milhdes, e a COSAMA
prorroga seu contrato logistico por R$ 1,5 milhao.

Setembro e outubro de 2025: A AADESAM adere a
onipresenca do grupo, com uma Ata de Registro de Precos
de espantosos R$ 20,7 milhdes para locacéo de veiculos.
A Defesa Civil fecha o Contrato n°® 021/2025 para locacgéo

de caminhdes e tratores.



9.

10.

Novembro de 2025: A capilaridade atinge seu apice em
um unico més. A Defesa Civil contrata a Navegacao Cidade
para a inusitada locacdo de um imoével (R$ 345 mil); a
FEPIAM contrata a R R Servigos para locacao de vans para
povos indigenas (R$ 392 mil); a SSP aluga uma balsa com
empurrador (R$ 77 mil); e a SEAP contrata transporte em

contéineres.

Dezembro de 2025 a fevereiro de 2026: O fimdo anoe o
inicio do seguinte consagram a dependéncia do Estado. A
COSAMA assina contrato para transporte de areia (R$ 839
mil), a Agéncia de Desenvolvimento (ADS) renova um
mega-aditivo logistico de R$ 17,3 milhdes, e até projetos
educacionais (UGP-PADEAM) renovam locacdo de

Sedans Executivos.

A justaposicao destas datas ndo deixa margem para davidas: o grupo atua
com um modus operandi continuo e simultaneo. Enquanto faturava
milhdes via Termos de Ajuste de Contas "sem cobertura contratual" na
Educacdo, que serd objeto de nova representacdo, assinava novos e
vultosos contratos em todas as outras frentes do Estado, demonstrando

um dominio absoluto e sistémico sobre os ordenadores de despesas.

Exceléncia, o quadro delineado pela prova documental anexa revela que
a atuacdo do grupo empresarial Navegacdo Cidade e R R Servicos
transcende a mera irregularidade pontual para se configurar como um
auténtico "cancer" na estrutura administrativa do Estado do Amazonas.
Estamos diante de uma verdadeira metastase institucional: as empresas
se espalharam por praticamente todas as unidades, secretarias,
fundagbes e autarquias do Estado, criando uma dependéncia
administrativa que fere de morte os principios da impessoalidade e da

livre concorréncia.



11.E imperioso questionar: como é possivel que um mesmo nucleo
empresarial seja dotado de tamanha e irreal "expertise” a ponto de

dominar contratos tdo dispares em toda a maquina estatal?

12.0 portfélio de servicos prestados pelo grupo ao Estado do Amazonas
desafia a l6gica de mercado e o0 escopo de especializacdo de qualquer
empresa idonea. A Navegacao Cidade e a R R Servicos operam como
uma "clinica geral" de contratos publicos. Elas fornecem transporte
escolar fluvial para a SEDUC; transportam areia para leitos filtrantes no
saneamento da COSAMA; alugam tratores, caminhdes e até mesmo bens
imoveis para a Defesa Civil; disponibilizam luxuosos Sedans Executivos
para a UGP-PADEAM,; fornecem vans para a fundacao indigena FEPIAM,;
transportam contéineres porta a porta para os presidios da SEAP; e

alugam balsas com empurradores para a Secretaria de Seguranca.

13.Mais espantoso, contudo, é o dominio sobre a frota de viaturas de
seguranca. Uma empresa umbilicalmente ligada ao transporte fluvial
(como o préprio nome "Navegacdo Cidade" sugere) consagrou-se
vencedora de contratos milionarios na Seguranca Publica para o
fornecimento de SUVs e Minivans descaracterizadas, através de um
"consorcio” dotado de altissima tecnologia, encarregando-se até mesmo
de Sistemas de Solugcdo Integrada de Monitoramento (tecnologia

embarcada) para as viaturas policiais da SSP.

14.Estdo em todas as unidades. Suas planilhas de faturamento drenam
recursos da Seguranca Publica (SSP e PMAM), do Saneamento
(COSAMA), da Producdo Rural (SEPROR), do Desenvolvimento
Sustentavel (ADS), do Desenvolvimento Social e Econdmico (AADESAM,
SEAS), da Assisténcia aos Povos Indigenas (FEPIAM) e até da Imprensa
Oficial (IOA).

15.Trata-se de um verdadeiro polvo abracando o orcamento do Estado.
A facilidade com que estas empresas transitam de locacéo de barcos para
tecnologia de monitoramento policial, e da locagdo de tratores para o

aluguel de imoveis, denota indicios fortissimos de que os editais e atas de



registro de precos possam estar servindo apenas como verniz de
legalidade para direcionamento de gastos. E a maquina publica loteada,
azeitada e aparelhada para servir de balcdo de negocios para um unico
ndcleo familiar, o que exige pronta e cirargica extirpacdo por parte dos
orgaos de controle.

16.Evidentemente, tais circunstancias, por si s0s, ndo autorizam concluséo
definitiva, porém, as provas documentais ora juntadas, sdo mais do que
suficientes para justificar a requisicdo de documentos societarios,
alteracbes contratuais, procuracdes, vinculos de representacéao,
coincidéncia de enderecos, estruturas contabeis e eventual fluxo

financeiro entre as pessoas juridicas mencionadas.

17.Também merece registro o contexto publico mais amplo em torno da
evolucdo desses contratos. Ha informacdes amplamente divulgadas
pela imprensa, dando conta de crescimento expressivo do
faturamento dessas empresas junto ao Estado do Amazonas ao
longo dos dltimos anos, inclusive com menc¢des a cerca de R$ 22,2
milh&es em 2018 e cifras posteriores situadas entre R$ 230 milhdes
e R$ 268 milhdes.

18.Embora tais noticias ndo sejam invocadas aqui como prova conclusiva,
constituem elemento contextual legitimo para orientar a atuacéo
investigativa ministerial, sobretudo no cruzamento entre datas de
ascensao politica, alteracbes societarias, expansao contratual e

concentracdo de pagamentos publicos.

19.Em um Estado marcado por limitagbes orgamentarias e por caréncias
histéricas em areas essenciais, a movimentacao de recursos publicos em
montantes tao expressivos exige o0 mais elevado grau de transparéncia,
controle e fiscalizagdo. Justamente por essa razdo, mostra-se
indispensavel verificar se o0s procedimentos adotados observaram
integralmente os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como apurar se houve



concentragéo indevida de mercado, favorecimento, conflito de interesses,
dependéncia administrativa ou quaisquer outras irregularidades capazes
de comprometer a lisura da contratacéo publica e a adequada protecéo

do patriménio publico.

DO DIREITO

20.0s fatos narrados, no curso da instrugdo ministerial, podem revelar
violagdo grave aos principios constitucionais que regem a Administracéo
Plblica, notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal. Podem indicar,
ainda, afronta ao regime da despesa publica, especialmente no que se
refere a exigéncia de prévio empenho e a formalizagcdo regular da

contratacdo antes da execucao do servico.

21.A utilizacgéo reiterada de instrumentos indenizatorios, ajustes de contas ou
reconhecimentos posteriores de divida para remunerar servigos
prestados sem cobertura contratual formal ndo se harmoniza com a
excepcionalidade que deveria cercar tais expedientes. Se a investigacao
demonstrar que esse mecanismo foi incorporado como prética
administrativa ordinaria para manter a execu¢ao continuada de servigcos
em favor de empresa determinada, havera forte indicativo de burla ao
dever de licitar, de frustracdo da competicdo e de esvaziamento das

exigéncias minimas de planejamento e controle.

22.A despesa publica ndo pode ser executada como fato consumado, para
s6 depois ser "regularizada" por via indenizatéria ou por reconhecimento
administrativo tardio, sob pena de violagao constitucional e do art. 60 da
Lei n°®4.320/1964 e do art. 158 da Lei n°® 14.133/2021.

23.Além disso, os fatos podem, em tese, subsumir-se as hipbteses previstas
nos arts. 10 e 11 da Lei n°® 8.429/1992, observadas as alteragbes
promovidas pela Lei n® 14.230/2021. E certo que a nova disciplina legal
exige demonstracdo de dolo especifico para a configuracdo do ato de



24.

25.

26.

improbidade, ndo bastando a mera irregularidade formal ou a
voluntariedade genérica da conduta administrativa. Contudo,
precisamente por isso, a sucessdo reiterada de pagamentos sem
cobertura contratual, a repeticdo de ajustes de contas, a manutencao de
contratacdes concentradas e a eventual auséncia de sanc¢des internas
constituem elementos que justificam a apuracdo aprofundada do

elemento subjetivo dos agentes publicos envolvidos.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal assentou a necessidade de
demonstracdo de dolo especifico para a configuracdo da improbidade
administrativa, sendo insuficiente a mera voluntariedade no exercicio da
funcdo publica: “é necessario o dolo especifico da atuacdo do agente
publico, sendo insuficiente a mera voluntariedade no mister usual das
competéncias publicas. STF - Ag.Reg. nos Emb.Decl. no Recurso
Extraordinario com Agravo - ARE 1446991/SP”.

No caso concreto, ndo se estd diante da noticia de um ato Unico,
descoordenado ou meramente culposo, mas da possivel existéncia de um
modus operandi repetido ao longo do tempo, com utilizacdo sucessiva dos
mesmos expedientes e persisténcia de pagamentos em beneficio das
mesmas empresas, 0 que pode revelar a atuagcado consciente,
deliberada e funcionalmente orientada a manutencdo de
determinada relacdo contratual fora dos trilhos ordinarios da

legalidade administrativa.

Da mesma forma, no tocante ao dano ao erario, é correto afirmar que a
jurisprudéncia atual ndo admite mais a sua presuncdo automatica em
determinadas hipoteses, exigindo demonstracdo concreta da leséo
patrimonial. O Superior Tribunal de Justica, a esse respeito, firmou
compreensao de que, apés a reforma promovida pela Lei n° 14.230/2021,
a configuracdo do art. 10 da Lei de Improbidade exige comprovacéo
efetiva de perda patrimonial: "A conduta de frustrar a licitude de processo
licitatério ou dispensa-lo indevidamente, tipificada no art. 10, inciso VIII,
da Lei n. 8.429/1992, com a redacgao alterada pela Lei n. 14.230/2021,



além de prever exclusivamente o dolo, passou a exigir a comprovacgao de
perda patrimonial efetiva para caracterizacdo como ato que causa lesao
ao erario." STJ - Agravo em Recurso Especial - AREsp 2102066/SP,
2022/0090789-3

27.A necessidade de que o Ministério Publico promova investigacéo robusta
sobre a economicidade dos precos praticados, a compatibilidade entre os
valores pagos e 0s servigcos efetivamente executados, a existéncia de
eventual sobrepreco ou superfaturamento, bem como a perda patrimonial
decorrente da auséncia de competicdo real em procedimentos

reiteradamente concentrados € mandatdria e necessaria.

28.Em outras palavras, os documentos ja identificados ndo apenas
autorizam, como impdem, uma investigagcdo voltada a verificar se a
Administracdo Publica abriu mao da proposta mais vantajosa, se houve
tolerancia sistematica com execucdo sem contrato, se o0s valores
posteriormente pagos correspondiam ao preco de mercado e se a
continuidade dessas praticas favoreceu indevidamente um mesmo grupo

empresarial em prejuizo ao erario e a moralidade administrativa,

privilegiando o favorecimento do agente publico.

DA NECESSIDADE DE APURACAO MINISTERIAL

29.0 guadro fatico exposto reclama atuacéo firme e tecnicamente orientada
do Ministério Publico. A providéncia inicial mais adequada que se sugere
€ a instauracao de inquérito civil ou procedimento equivalente, com a
imediata requisicdo, especialmente a SSP, da integra dos processos
administrativos que deram origem aos TACS, portarias de reconhecimento
de divida, atas de registro de precos, contratos, termos aditivos,
pareceres juridicos, notas de empenho, liquidacbes, notas fiscais,
relatérios de fiscalizagdo, ordens de servico e memorias de calculo

relacionados aos fatos aqui narrados.



30. Mostra-se igualmente necessaria a requisicdo de informagfes a PMAM,
COSAMA, Defesa Civil, CSC, SEFAZ, Portal da Transparéncia, Junta
Comercial e demais 6rgaos que possam fornecer o historico integral de
contratacdes, pagamentos, alteracdes societarias, vinculos de

representacdo e evolugdo patrimonial das empresas mencionadas.

31.E indispensavel, ainda, a verificacdo da eventual responsabilidade
funcional dos agentes publicos que autorizaram a prestacao de servicos
sem cobertura contratual, reconheceram administrativamente as dividas,
deixaram de aplicar penalidades, promoveram aditivos sucessivos ou
atestaram despesas sem base contratual regular. Paralelamente, deve-
se apurar a eventual existéncia de grupo econémico, coordenacao
gerencial ou atuacdo concertada entre as empresas beneficiadas, bem
como a compatibilidade dos precos praticados com os parametros de

mercado.

DA ANUNCIADA SUSPENSAO DOS CONTRATOS DAS EMPRESAS
VINCULADAS A FAMILIA DO GOVERNADOR INTERINO E DA
NECESSIDADE DE APURACAO DE SUA EFETIVA EXECUCAO

32.Em abril de 2026, quando assumiu interinamente o Governo do Estado do
Amazonas, Roberto Cidade anunciou publicamente, por meio de nota
oficial divulgada pelo préprio Governo do Estado, a suspensao imediata
e 0 cancelamento dos contratos mantidos entre a Administracao
Publica Estadual e empresas vinculadas a sua familia, dentre elas a
Navegacédo Cidade Ltda. e aR R Servigcos de Transporte e Navegacgéao
Ltda.

33.Segundo a manifestacdo oficial, a medida teria sido adotada para evitar
guestionamentos relativos a moralidade administrativa e ao conflito de
interesses, sendo informado que 6rgdos estaduais, juntamente com a
Procuradoria-Geral do Estado e o Tribunal de Contas do Estado,
adotariam providéncias para assegurar a continuidade dos servigos

publicos mediante novas contratagdes.



34.0corre que a analise dos documentos publicos até o momento localizados

nao permitiu identificar, de forma clara e objetiva:

a. os atos formais de suspensao ou rescisdao dos
contratos entéo vigentes;

b. a relacdo completa dos contratos efetivamente
“atingidos” pela medida anunciada,;

Cc. 0s procedimentos administrativos instaurados para
operacionalizar a suspensao;

d. a realizacdo de novas licitagbes destinadas a
substituicdo das empresas anteriormente contratadas;

e. a contratacdo de empresas substitutas para execucao

dos objetos contratuais.

35.A0 contréario, foram localizados diversos contratos, atas de registro de
precos, aditivos e procedimentos administrativos envolvendo as
empresas mencionadas em diversos 6rgdos da Administracdo Publica
Estadual, circunstancia que recomenda apuracao ministerial acerca da

efetiva implementacdo da medida anunciada.

36.A propria decisdo de anunciar publicamente a suspensdo dos contratos
revela o reconhecimento, por parte da autoridade responsavel, de que a
manutencdo das contratacdes durante o exercicio da Chefia do Poder
Executivo poderia suscitar questionamentos sob a 6tica da moralidade
administrativa, da impessoalidade e da prevencdo de conflitos de
interesses. Justamente por isso, imp0e-se verificar se a providéncia
anunciada foi efetivamente implementada na pratica ou se permaneceu

apenas no plano formal.

37.A questdo possui especial relevancia porque 0s servicos contratados
pelas empresas investigadas envolvem atividades continuas e essenciais,
tais como locacdo de viaturas, transporte fluvial, locagdo de veiculos,
apoio logistico e outros servicos indispensaveis a Administragéo Publica.

Diante disso, mostra-se necessario esclarecer:



a. se os contratos foram efetivamente suspensos ou
apenas tiveram seus pagamentos interrompidos;

b. se os servicos continuaram sendo executados pelas
mesmas empresas apos a divulgacédo da medida;

c. qual fundamento juridico amparou eventual
continuidade da prestacao dos servicos;

d. quais empresas assumiram 0sS objetos contratados,
caso tenha ocorrido substituicéo;

e. se foram realizados novos procedimentos licitatorios ou
contratacdes emergenciais;

f. se houve emissdo posterior de aditivos, empenhos,
liquidacdes ou pagamentos relacionados as empresas

supostamente alcancadas pela suspensao.

38.Dessa forma, requer-se que o Ministério Publico oficie aos érgdos
estaduais competentes, especialmente a Casa Civil, Secretaria de Estado
de Administracdo, Centro de Servicos Compartilhados — CSC, Secretaria
de Estado de Seguranca Publica — SSP, Policia Militar do Amazonas,
Defesa Civil, COSAMA, Procuradoria-Geral do Estado e Tribunal de
Contas do Estado, para que encaminhem todos os atos administrativos
relacionados a anunciada suspensdo dos contratos das empresas
Navegacdo Cidade Ltda. e R R Servicos de Transporte e Navegacao
Ltda., bem como informem quais medidas concretas foram adotadas para
garantir a continuidade dos servicos e a substituicdo das empresas

eventualmente afastadas.

DOS PEDIDOS

22. Diante do exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:

a. o recebimento da presente representacdo como noticia de fato

apta a imediata atuacao institucional;



o

a instauracdo de inquérito civil ou procedimento investigatério

equivalente para apuracao integral dos fatos narrados;

c. arequisicdo, em especial a SSP, da integra da Ata de Registro de
Preco n°® 0075/2025-1, dos Contratos n°® 007/2025, 021/2025 e
029/2025, além de todos os documentos relativos a contratacao,
execucao, fiscalizacdo e pagamento;

d. a requisicdo dos processos integrais referentes aos instrumentos
identificados na PMAM, COSAMA e Defesa Civil, com especial
atencdo aos contratos, homologacées e termos aditivos
mencionados;

e. arealizacdo de apuracao especifica sobre a reiterada utilizacéo de
Termos de Ajuste de Contas, reconhecimentos de divida e
expedientes indenizatérios para pagamento de servicos sem
cobertura contratual;

f. ainvestigacdo da compatibilidade econdmica dos valores pagos,
com eventual apoio técnico-contabil, a fim de verificar a ocorréncia
de sobrepreco, superfaturamento ou dano efetivo ao erario;

g. a apuracdo de eventual grupo econdmico, unidade gerencial,
coordenacao operacional ou favorecimento continuado entre as
empresas Navegacgao Cidade Ltda. e R R Servigos de Transporte
e Navegacéo Ltda.;

h. ao final, sendo confirmadas as irregularidades, a adocao das

medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis para responsabilizacéo

dos agentes publicos e particulares envolvidos, inclusive com
vistas ao ressarcimento integral do dano, aplicacdo das sanc¢des

previstas em lei e tutela do patrimdnio publico.

Nestes termos, pede deferimento.

Manaus, 23 de junho de 2026

Ubirajara Rosses do Nascimento Junior

Vereador de Manaus (PL)



