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PARECER DO ORGAO TECNICO

IDENTIFICACAO PRECISA DA OPERACAO DE CREDITO OBJETO DE
AVALIACAO

“Em atendimento ao disposto no inciso I, do art. 21, da Resolu¢do do Senado Federal n°
43/2001, e ao disposto no § 1°, do art. 32, da Lei Complementar 101/2000, trata o presente
Parecer de contratagdo pelo municipio de Manaus, Estado do Amazonas, de operacdo de
crédito no valor de R$ 620.000.000,00 (seiscentos e vinte milhdes de reais), junto ao Banco
do Brasil S.A., no ambito do Programa de Melhoria da Infraestrutura Urbana e Tecnologica
do Municipio de Manaus (PROMINF/Manaus), destinados a amortiza¢do da divida publica,
ao fortalecimento do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU), ao aporte ao
Fundo Municipal de Habitacdo, aos investimentos nas areas de Educa¢do, Satide, Ambiental,
Turismo, Assisténcia Social, Seguranca Publica, Infraestrutura, Mobilidade Urbana, Esporte

e Lazer, e a Modernizacao Fazendaria, Lei autorizativa n® 3.478, de 01 de abril de 2025.”
1. ASPECTOS GERAIS DO MUNICIiPIO
TERRITORIO E POPULACAO

O Municipio de Manaus, capital do Estado do Amazonas, possui extensao territorial
de 11.401,092 km?, configurando-se como um dos maiores municipios do Brasil em area
territorial. Conforme estimativa populacional mais recente do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), referente ao ano de 2024, Manaus possui aproximadamente
2.255.903 habitantes, mantendo-se como o principal centro urbano da Regido Norte do pais.

Esse contingente populacional representa uma densidade demogréfica aproximada de
181 habitantes por quilometro quadrado, refletindo o processo continuo de expansdo urbana
observado nas ultimas décadas. O crescimento populacional, embora em ritmo inferior ao
verificado nas décadas anteriores, permanece consistente, impulsionado principalmente pela
dindmica econdmica do Polo Industrial de Manaus e pela centralizacdo de servicos publicos
e privados especializados.

A estrutura urbana do municipio encontra-se organizada em seis zonas administrativas:
Norte, Sul, Leste, Oeste, Centro-Sul e Centro-Oeste. Destacam-se as zonas Norte e Leste
como os principais vetores de expansdo urbana, caracterizadas pela maior disponibilidade de

areas para ocupagao e pelo crescimento de empreendimentos habitacionais e de infraestrutura
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urbana. Tal expansao impoe ao Poder Publico o permanente desafio de ampliar e modernizar
a infraestrutura urbana, garantindo mobilidade, seguranga, saneamento e qualidade de vida a
populagdo.

No quadro abaixo, extraido do site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —

IBGE, pode-se conferir alguns dados relevantes da cidade de Manaus como um todo:

3 Area Territorial 11,401,002 km’
@ Populacio no Giltimo censo 2063680 pessoas
,é, Densidade demografica 181,01 hab/km’
m Populacéo estimada 2303732 pessoaz
e[ Escolarizacido 5a1sanos g5 %

Q IDHM Indice de deservalvimento humano musizipal 0,737

Fonte: Dados extraidos do site do IBGE https://cidades.ibge.gov.br/brasil/am/manaus/panorama

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Manaus ¢ classificado
como alto desenvolvimento humano, situando-se em 0,737, conforme dados oficiais mais
recentes disponiveis. Esse indicador reflete avangos consistentes nas dimensdes de renda,

educagdo e longevidade ao longo das tltimas décadas.

A evolucao histdrica do indicador demonstra significativo progresso socioecondmico,
resultado de investimentos publicos em infraestrutura urbana, educagdo, satde e politicas
sociais. Esse desempenho reforca a capacidade institucional e administrativa do municipio em

executar projetos estruturantes e gerir recursos publicos de forma eficiente.
PERFIL ECONOMICO E CAPACIDADE FINANCEIRA DO MUNICIPIO

Manaus possui a maior economia da Regido Norte e figura entre as dez maiores

economias municipais do Brasil. O Produto Interno Bruto (PIB) municipal ultrapassa R$ 100
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bilhdes, com PIB per capita superior a R$ 60.000,00 anuais, evidenciando relevante

capacidade de geragdo de riqueza.

A estrutura econOmica diversificada e o elevado nivel de atividade produtiva
contribuem para o fortalecimento da arrecadacdo municipal, especialmente por meio do
Imposto sobre Servigos (ISS), transferéncias constitucionais e participagdo na arrecadagao

estadual.

Esse contexto evidencia a solidez fiscal e a capacidade do municipio em suportar
operagdes de crédito destinadas a investimentos estruturantes, desde que respeitados os limites

legais e a sustentabilidade fiscal de médio e longo prazo.
TRABALHO E RENDA

Manaus constitui o principal polo econdmico, financeiro ¢ administrativo do Estado
do Amazonas, exercendo forte influéncia sobre os demais 61 municipios do estado. Seu
processo de urbanizagdo foi intensificado a partir da criagdo da Zona Franca de Manaus,

instituida em 1967, que consolidou o municipio como importante polo industrial nacional.

Atualmente, o Polo Industrial de Manaus abriga mais de 500 industrias, com atuagao
destacada nos setores eletroeletronico, duas rodas, informatica, termopléstico, quimico e
metaltrgico. Esse complexo industrial é responsavel por significativa geragdo de empregos
formais, renda e arrecadacgao tributaria, contribuindo diretamente para a sustentabilidade fiscal

do municipio.

Além do setor industrial, o setor terciario apresenta elevada participacdo na
composi¢do econdmica local, abrangendo comércio, servigos, tecnologia, logistica e turismo.
Manaus também desempenha papel estratégico na integragdo econdmica da Regido Norte,

funcionando como centro logistico regional.
RELACAO CUSTO-BENEFiCIO

CUSTOS

A Prefeitura de Manaus, estd buscando junto ao BANCO DO BRASIL, firmar uma
operagdo de crédito, com GARANTIA DA UNIAO, no montante de RS 620.000.000,00

(seiscentos e vinte milhdes de reais) com as seguintes condi¢des de financiamento:
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e Valor da operagao: R$ 620.000.000,00 (seiscentos e vinte milhdes de reais);

o Taxa de Juros: taxa anual média dos Certificados de Depositos Interbancérios (CDI),

acrescidos de sobretaxa efetiva de 1,20% a.a. (um inteiro e vinte centésimos por cento ao

ano);

e Prazo Total: 120 meses;

e Prazo de Caréncia: 12 meses;

e Prazo de Amortizagdo: 108 meses;

o Tarifa de Contratacdo: 0,80% (oitenta centésimos por cento) sobre o valor total da

operacao.

E importante frisar, que o valor do empréstimo ¢ equivalente ao valor que sera

investido na cidade de Manaus, valorizando a capital, ndo havendo qualquer perda financeira.
As amortizagdes serdo pagas, mensalmente, no decorrer de 9 anos subsequentes ao prazo de
caréncia, sem causar grande impacto ao tesouro municipal, uma vez que a receita aumenta

anualmente, e tais investimentos valorizardo a cidade e promoverao um aumento na qualidade

de vida da popula¢do manauara.

BENEFICIOS

Os recursos provenientes dessa operacdao serdo destinados ao fortalecimento do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU), através do Programa de Melhoria da
Infraestrutura Urbana e Tecnoldgica do Municipio de Manaus — PROMINF/Manaus, e a

Modernizagdo Fazendaria (Arrecadagdo de Tributos e Tecnologia da Informacdo e

Comunicac¢ao), conforme o disposto na tabela abaixo:

1754
Operagoes de
Crédito

1754
Operagoes de
Crédito
1754
Operagdes de
Crédito

Tabela 2. — Aplicacdo dos Recursos

0142 Programa de
Melhoria da Infraestrutura
Urbana e Tecnolédgica do
Municipio de Manaus -
PROMINF

0006 Modernizagao
Fazendaria

0006 Modernizacgao
Fazendaria

1094 — Obras de Infraestrutura
Urbana

2003 - Modernizagao e
Reestruturacdo das Unidades da
SEMEF

2007 — Equipamentos e Mobiliarios
para Modernizagdo Fazendaria

585.000.000,00

35.000.000,00
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1754

2012 — Suprimentos de Materiais e

Operagdes de 0006 Modermzag:ao Equipamentos para Manutengdo
A Fazendaria -
Crédito Funcional
1754 L N .
~ 0006 Modernizagao 2138 — Contratacdo de Servicos
Operagdes de L . . g
APy Fazendaria Especializados em Gestdo Fazendaria
Crédito
175~4 0006 Modernizacao 2226 - Atualizagdo Cadastral e
Operacgdes de (. .
O3 Fazendaria Georreferenciamento
Crédito
1754 1048 - Implementacao de
Operacdes de | 0007 Cidades Inteligentes | Infraestrutura de Tecnologia da
Crédito Informacgao
1754 2022 - Contratacdo de Servigos
Operacgdes de 0007 Cidades Inteligentes = Especializados em Tecnologia da
Crédito Informagdo e Comunicagdo
1754
~ . . 2024 — Manuten¢do de Softwares e
Operarc;o.es de | 0007 Cidades Inteligentes Infraestrutura de TIC
Crédito
175~4 0008 Quayﬁcac;ao c 2015 — Qualificacdo e Valorizagdo do
Operagdes de | Valorizagdo do Servidor . ..
s L Servidor Municipal
Crédito Municipal
Total 620.000.000,00

Fonte: Plano Plurianual 2026-2029 Lei n° 3.604 de 30/12/2025

O FMDU, regulamentado pela Lei n° 2.115/2016, tera seus recursos rigorosamente
aplicados em investimentos, com a expressa vedacao de sua utilizacdo em despesas de custeio,
conforme estabelecido no Art. 4°, § 1°. Essa medida assegura que os recursos sejam
direcionados a projetos de longo prazo que beneficiem a populagao.

A atual gestdo municipal, vem buscando estratégias para atender as necessidades do
nosso municipio e em modernizar e ampliar os servigos publicos em diversas areas. A
operacdo de crédito proposta, objetiva alavancar investimentos em infraestrutura, contencao
de processos erosivos, servico de desassorecamento de igarapés, melhoramento de ramais e
vicinais, constru¢do de obras de arte especiais, além de investimentos nas areas de meio

ambiente, esporte e lazer, a exemplo de construgdo de parques urbanos, feiras e mercados.

¢ Beneficios Diretos

Com esse financiamento, serdo abertas varias frentes de obras, presumindo-se
conservadoramente que, pelo menos 30% do valor total da operagao sera destinado a
mao-de-obra da construgdo civil, o que movimenta a economia com a injecao de

renda e aumento da capacidade de compra do cidaddo.
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e Beneficios Indiretos

Inumeros sdo os beneficios indiretos a populagdo, que vai desde o movimento da
economia até o aumento de mais op¢ao de lazer, seguranga e prevencao a desastres

naturais, melhorias no transito diminuindo o tempo de deslocamento, dentre outros.

A construg¢do de parques, aumentara as alternativas de lazer da populacao, gerando
entretenimento para toda a familia e promovendo a conservacao sustentavel do meio

ambiente.

Para prevenir desastres ambientais, serdo realizadas intervengdes estruturais que
consistem na estabilizacdo de processos de movimentos de terra, como deslizamentos
de solo ou rocha, erosdo, corridas de massa, possibilitando a reducao do risco de
fatalidades associadas a movimentos de terras em encostas, trazendo seguranca a

populagdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social.

Além da contencdo de processos erosivos, a prefeitura ira utilizar os recursos da
operagdo de crédito no desassoreamento de igarapés, o que ird prevenir alagamentos

que causam transtornos e prejuizos a sociedade como um todo.

Os investimentos na constru¢ao de feiras ¢ mercados incrementara o comércio local,
permitindo novas opgdes de compras, mais acessiveis a populacdo de baixa renda,

ademais, gerar oportunidades de emprego no comércio informal.

A construcdo de obras de artes especiais proporcionara fluidez no alto trafego que
aumenta diariamente, enquanto a construcao de abrigos ird propiciar aos usuarios do

transporte publico local adequado para espera dos Onibus.

Podemos facilmente afirmar que todos os investimentos supracitados beneficiarao
direta e indiretamente toda a populagdo manauara. Atualmente, de acordo com o IBGE, a
populacdo esta estimada em 2.063.689 habitantes, porém para efeito meramente
demonstrativo de calculo, consideraremos apenas 80% da populagdo, ou seja, 1.650.951

habitantes.

Dessa forma, a relacdo custo beneficio igual a 1, bem conservadora, ou seja, para
cada R$ 1,00 (um real) gasto no financiamento se obtera R$ 1,00 (um real) de retorno, seja

pelo incremento salarial que movimentard a economia, seja pelo aumento do ativo publico,
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seja por todos os outros beneficios ja explanados, e estimando conservadoramente que 30%
dos valores destinados as obras serdo gastos com mao-de-obra direta (de acordo com o
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Constru¢do Civil - “SINAPI” do
IBGE/CAIXA publicado em dezembro/2025 tal dado ¢ de 42,99%), podemos afirmar que a
relagdo custo beneficio desta operacdo de crédito ¢ muito satisfatéria ao municipio,

demonstrado através de valores conservadores para o calculo dos beneficios, conforme tabela:

Tabela 3. — Balanceamento da rela¢ao custo-beneficio

Total do Financiamento 620.000.000,00 Aumento do Ativo Publico 620.000.000,00
Mao-de-obra direta (estimativa
Total de Encargos conservadora de 30% dos 131.504.307,62
Estimados 438.347.692,07 investimentos)
Demais Beneficios Diretos e 306.843.384.45
Indiretos T
Total dos Custos 1.058.347.692,07 = Total do Beneficio Social 1.058.347.692,07

Fonte: Elaboragdo Propria

Na mesma linha de raciocinio utilizada anteriormente, minorando o numero de
pessoas beneficiadas direta e indiretamente com o financiamento, consideraremos no calculo
da relagdo custo-beneficio, apenas que 80% da populagdo serd beneficiada direta ou
indiretamente pelos produtos resultantes desse empréstimo, registra-se o custo aproximado de
R$ 5,34/habitante (més) ao longo de 120 meses. Sendo assim, demonstra-se que o beneficio

a populagdo manauara serd infinitamente maior que o custo do empréstimo/habitante.
2. FONTES ALTERNATIVAS DE FINANCIAMENTO

No ambito da estruturacdo do Projeto PROMINF, o Municipio de Manaus procedeu
a analise das fontes alternativas de financiamento disponiveis no mercado, com vistas a
identificacdo da instituicdo financeira que melhor atendesse as necessidades técnicas,

operacionais e financeiras da operacao pretendida.

Dentre as institui¢cdes avaliadas, destacam-se o Banco do Brasil S.A. e a Caixa

Economica Federal, ambas com atuacgao consolidada no financiamento de entes subnacionais.

Apos exame das condi¢des apresentadas, verificou-se que o Banco do Brasil S.A.

disponibiliza modalidade de operagdo de crédito compativel com o perfil fiscal do Municipio
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e com as caracteristicas do projeto, assegurando cronograma de desembolso ajustado as etapas
de planejamento, licitagdo, contratacao e execucao das acdes previstas. Ademais, a institui¢ao
possui reconhecida capacidade técnica e experiéncia na formaliza¢do e acompanhamento de
operagdes de crédito com a Administragdo Publica, conferindo maior seguranga juridica e

operacional ao processo.

Por sua vez, a Caixa Econdmica Federal estabelece, como condicionante contratual,
a obrigatoriedade de utilizacao integral dos recursos no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias.
Tal exigéncia inviabiliza a adequada execugdo das obras a serem financiadas pelo Projeto
PROMINF, uma vez que estas demandam procedimentos licitatérios complexos e de duracao
prolongada, além de etapas executivas que podem alcancar até¢ 18 (dezoito) meses para sua
conclusdo. Assim, o prazo imposto revela-se incompativel com a dinamica administrativa e
com o cronograma fisico-financeiro das intervencdes previstas, comprometendo a viabilidade
técnica e operacional da aplicacdo dos recursos. Ressalta-se, ainda, que o ndo cumprimento
do prazo estabelecido implica a necessidade de reprogramagdo da operacdo, sujeitando o

Municipio ao pagamento de tarifa adicional.

Diante do exposto, conclui-se que serd mais vantajoso, atualmente, firmar contrato

com o Banco do Brasil S.A, em detrimento do outro agente financiador.

3. INTERESSE ECONOMICO E SOCIAL DA OPERACAO

Os recursos dessa operacao de crédito serdo destinados a continuidade do Programa
de Melhoria da Infraestrutura Urbana e Tecnolégica do Municipio de Manaus —
PROMINF/Manaus e a Modernizacdo Fazendaria, objetivando obras que irdo tornar o transito
mais fluido e as vias mais trafegaveis, além de levar possibilidades de lazer e entretenimento

ao cidaddo manauara e aos visitantes.

O planejamento de execucgdo dessa operagdo de crédito serd 100% para despesas de
capital, através de aporte financeiro ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano -

FMDU e investimentos na Modernizagao Fazendaria.

O FMDU foi criado pela Lei Municipal n® 2.115, de 27 de abril de 2016, e esta
vinculado ao Instituto Municipal de Planejamento Urbanos — IMPLURB, podendo os seus

recursos serem destinados a execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse
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social; sistema de transporte coletivo publico, sistema ciclovidrio e sistema de circulagao de
pedestres; implantagdo de parques; realizagdo de melhorias em vias estruturais ou de
transporte publico coletivo de passageiros e a requalificagdo de eixos ou corredores urbanos;
implanta¢ao de equipamentos urbanos e comunitarios, espacos publicos de lazer e areas verdes
e protegao, recuperacgao e valorizacao de bens e de espacos publicos de valor historico, cultural
ou paisagistico, incluindo o investimento em obras e imdveis publicos classificados como

unidades de preservagao.

CONCLUSAO

Conforme demonstrado, entendo que este Parecer atesta o cumprimento do disposto
no inciso I, do art. 21, da Resolug¢do do Senado Federal n® 43/2001, e do § 1°, do art. 32, da
Lei Complementar 101/2000, demonstrando a relacdo custo-beneficio e o interesse econdmico

e social da operacao.

Manaus, 08 de abril de 2026.

CLECIO DA CUNHA FREIRE
Secretario Municipal de Financgas, Planejamento e Tecnologia da Informagao
SEMEF

De acordo

RENATO FROTA MAGALHAES
Prefeito do Municipio de Manaus
PMM



