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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO AMAZONAS
COMARCA DE MANAUS
1° JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL E
MUNICIPAL DA COMARCA DE MANAUS - FAZENDA PUBLICA -
PROJUDI

Av. Paraiba S/N°, 0 - Forum Civel Des. Euza M aria Naice de Vasconcelos - Sao
Manaus/AM - CEP: 69.079-265 - Fone; 3303-5184 - E-mail: JFPEM Qg

Requerente: Rodrigo Brito de Castro
Requerido: MUNICIPIO DE MANAUS
Processo n° 0547154-29.2024.8.04.0001 O

\)
000\) Relatério dispensado, nostermosdo art. 38 da Lei n® 9.099/1995.

Trata-se de acdo ordinéria gjuizada em face do Municipio de Manaus, com o intuito de
obter provimento judicial que declare a nulidade do contrato firmado com o ente publico e, por
conseguinte, assegure o recolhimento do FGTS correspondente e a percepcdo de adicional de

insalubridade.

Inicialmente, pontua-se que o0 processo comporta julgamento antecipado do mérito por ja
se encontrarem presentes todos os elementos de convicgdo necessarios para prolagdo de sentenca, nos
termos do art. 355, | , do Codigo de Processo Civil, motivo pelo qual se examina, agora, 0 mérito da

demanda.

Em seguida, verifica-se que a parte Autora objetiva o recebimento dos montantes rel ativos
a0 FGTS oriundo de contrato temporério, de modo que, conforme pacificado pelo e. Supremo Tribunal

Federal, deve haver a declaracéo de nulidade do contrato:

E constitucional o art. 19-A da Lei 8.036/1990, que dispde ser devido o depdsito do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS na conta de trabalhador cujo contrato com a Administracédo Publica sgja
declarado nulo por auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico, desde que mantido o direito ao

salério.

(STF, RE n° 596478, julgado em 13/06/2012, DJe 21/06/2012, Tema 191).

Inclusive, este € o entendimento adotado pelo Tribunal de Justica do Estado do

Amazonas.

(...) I - A permanéncia do temporério além do prazo previsto em lei consideradas, naturalmente,
eventuais prorrogacgdes € situacdo nula, por caracterizar ofensa direta ao principio constitucional do

concurso publico, axioma da moralidade do exercicio da fungao publica;
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Il - O Supremo Tribunal Federal no RE 765.320 entendeu devido o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico FGTS aos servidores temporarios, nas hipéteses em que ha declaracdo de nulidade do
contrato firmado com a Administracéo Publica.

(TI-AM AC: 06167894420178040001 AM 0616789-44.2017.8.04.0001, Relator: Délcio Luis Santos,
Data de Julgamento: 11/12/2020, Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: 11/12/2020).

Posto isso, sem qualquer ofensa ao principio da adstri¢do, o pedido deve ser in
partir do conjunto da postulacéo (art. 322, § 2° do CPC), analisando-se eventua nuli
temporario firmado entre as partes.

Neste ponto, registre-se que “a investidura em cargo ou
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e tit
complexidade do cargo ou emprego, na forma previstaemlei, r
comissdo declarado em lel de livre nomeacao e exoner acagg

publico depende de
acordo com a natureza e a
as as nomeacOes para cargo em
0 37, inciso 11, da CF/88).

O inciso IX, do artigo 37, da Cons@tﬁ’r%éo Federal, por sua vez, dispde que “a lei
estabel ecera os casos de contratacéo por temp%dét&f minado para atender a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico”, aplicand@{@, no ambito deste Juizado Especial Fazendério, a Lei
Municipal n° 1.425/2010. ?\\00?’

Compulsando 8{5%9%3, observa-se que o contrato firmado entre as partes possui, de fato,
caréter administrativo c;:egbﬁ) tempo certo. Como visto, a parte autora ndo foi investida em cargo ou
emprego publico ngedf‘ante a realizagdo de concurso publico de provas e titulos, como também néo
ocupava carg?%gmocomi SS80.

(\\0‘36\* E sabido que a contratacio por tempo determinado para atender a necessidade temporéria
chQ?(cepcional interesse publico, prevista no artigo 37, IX, da Constituicdo da Republica, possui
OMhatureza nitidamente administrativa. O regime juridico-administrativo, a seu turno, é detentor de
regulamentacdo propria, ao qual estdo submetidos os servidores temporarios, ndo se concebendo a
aplicacdo isolada das regras da legislacdo trabalhista ou mesmo daquelas previstas no estatuto dos
servidores publicos titulares de cargo de provimento efetivo, sem que a lei pertinente aos que exercem
funcéo/atividade assim o preveja

Todavia, diante do mandamento constitucional que impde a realizacdo de concurso
publico, a contratacdo temporédria € excegdo, ndo havendo de se cogitar sua invalidade, desde que
respeitados os par ametr os nor mativos que regem o tema.

Noutro giro, o ente publico, integrante da Administracdo Publica Direta ou Indireta,
subordina-se aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, a teor do caput do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988. Desta forma, a Administragcdo
deveria ter realizado concurso publico (art. 37, 11, da CF), selecionando servidores de cargo publico
efetivo para prestar 0 servico apos a cessagao da causa que motivou a contratacdo excepcional, o que ndo
ocorreu no caso em exame, considerando o0 prazo decorrido entre a contratacdo e a dispensa
realizada.

Assim, constata-se que o nucleo da fundamentacéo da parte Autora vem a ser a nulidade
do contrato temporério firmado entre as partes, em virtude da ndo caracterizacdo da necessidade de
servicos temporérios de excepcional interesse publico a partir da duracdo do contrato em prazo superior
a0 previsto em lei, configurando assim hipétese de aplicagdo do artigo 19-A, da Lei n° 8.036/90.

Como j& dito acima, a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico, tal como preconizado no artigo 37, 11 da Constituicdo da Republica, sendo
certo que a contratacdo fora dos termos da referida norma mostra-se viavel somente na hipétese
consagrada no retromencionado inciso | X, do mesmo artigo 37 da Carta Magna, cabendo a legislacéo
infraconstitucional atarefa de estabelecer quais situagdes comportariam tal forma de contratacéo.

Pois bem, resta possivel constatar que as partes celebraram vérios contratos
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administrativos de trabalho por prazo determinado que, em verdade, denotam relagdo contratual
gue, mediante sucessivas prorrogacoes, ultrapassa o prazo previsto nalegislacdo de regéncia do ente para
fins de caracterizacdo de servico temporério de excepcional interesse publico.

Ora, tal lapso de duragdo da relagdo de contrato de trabalha ndo se coaduna com a
previsdo constitucional estabelecida no artigo 37, inciso IX, da Constituicdo da Republica e tampouco
com a lei especifica do ente publico, evidenciando o cardter permanente da necessidade e da funcdo
exercida pela parte Requerente.

Desta forma, uma vez descaracterizada a hipétese que permitiri
adocao da regra de ingresso no servico publico, por meio de concurso publi
contrato nulo, tal como preconizado no artigo 37, 82°, da Constituicdo d

acdo sem a
e se configura € um

Ademais, ndo merecem prosperar eventuais a de que o primeiro contrato e a
primeira prorrogacéo sdo validas. Uma vez constatada a nuli 0 contrato em razdo das sucessivas e
indevidas renovaces, tal nulidade fulmina a integra d m&ocio juridico, porguanto uno, ndo existindo
gue se falar em parte a ser tidacomo vélidae outra@pho invalida.

Assim, deve ser declaradoa(i% 0 contrato temporario em sua totalidade.

Nesta perspectlva,@agg a incidir, no caso em tela, a regra do artigo 19-A, da Lei
n° 8.036/90, segundo a qual F}%evi do o depdsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo
contrato de trabalho sega\\d’eclaradO nulo nas hipéteses previstas no art. 37, 8 20, da Constituicéo
Federal, quando rrq@ﬁﬁo o direito ao salario”.

*aq(?nporta registrar que o Supremo Tribunal Federal assentou entendimento no sentido de
que o(g@qzs € devido aos agentes publicos nas hipoteses em que ha declaragdo de nulidade do contrato
Ook(m&jo com a Administracéo Publica por auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico.:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. 2. Direito Administrativo. Contratacéo
temporéria. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. 3. Contrato por tempo
indeterminado e inexisténcia de excepcional interesse publico. Nulidade do contrato. 4. Efeitos
juridicos. pagamento do saldo salarial e levantamento de FGTS. Precedentes: RE-RG 596.478, red. do
acordao Dias Tof oli, e RE-RG 705.140, rel. min. Teori Zavascki. 5. Aplicabilidade dessa orientagao
jurisprudencial aos casos de contratacdo em carédter temporério pela Administracdo Publica.
Precedentes. 6. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 863125 AgR, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 14/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-083
DIVULG 05-05-2015 PUBLIC 06-05-2015)

No mesmo sentido, colaciona-se aresto do Egrégio Tribunal de Justicado Amazonas:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. NULIDADE DE CONTRATO
TEMPORARIO (RDA). DIREITO A PERCEPCAO DE FGTS. PRECEDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA 916 / RE 765.320. RECONHECIMENTO DE DIREITO A FERIAS
COM O TERCO CONSTITUCIONAL E 13° SALARIOS NO TEMA 551/ RE 1066677. DANO
MORAL. NAO CONFIGURADO. CULPA RECIPROCA. PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO PARA JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO DE DANOS
MORAIS. SENTENCA REFORMADA. | - A permanéncia do temporario além do prazo previsto em lei
€ situacdo nula, por caracterizar ofensa direta ao principio constituciona do concurso publico, axioma da
moralidade do exercicio da fungdo publica; 11 - O Supremo Tribunal Federal no Tema 916 / RE 765.320
entendeu devido o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) aos servidores temporarios, nas
hip6teses em que ha declaracéo de nulidade do contrato firmado com a Administragdo Publica; 111 -
Além dos direitos antes reconhecidos, em recente decisdo no RE 1066677/Tema 551, o Supremo
também reconheceu devido aos contratos declarados nulos direito a férias acrescidas do tergo
constitucional e 13° Saldrios; IV - Ha culpa reciproca na nulidade do contrato em apreco, ndo sendo
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cabivel aindenizagdo por danos morais, nos termos de julgados deste proprio Tribunal de Justica; V -
Recurso conhecido e parcialmente provido para reformar a sentenca apenas em relagdo ao capitulo
referente ao pedido de danos morais, ao qual se nega procedéncia.

(TFAM - AC: 00002639520178044901 Itapiranga, Relator: Délcio Luis Santos, Data de Julgamento:
28/08/2023, Segunda Camara Civel, Data de Publicagao: 28/08/2023).

RECURSO DE APELACAO. ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. SERVID
CONTRATO RENOVADO. NULIDADE. DIREITO A FERIAS AC
CONSTITUCIONAL. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
ENTENDIMENTO STF. SENTENCA PARCIALMENTE REFO ’
CONHECIDO E DESPROVIDO. RECURSO DA PART ROVIDO. 1. N&o restam dividas
acerca do direito do autor ao recebimento das féri escidas do terco constitucional, conforme
paragrafo 3° do art. 39 da CF. 2. Constatada a@ﬁﬁ/dade da contratacdo nestes autos, entende-se devido
ao contratado o levantamento dos depg '@g)do FGTS, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. 3. Recurso do Muni%@&ﬁé Tefé conhecido e desprovido. 4. Recurso da Parte Autora
conhecido e provido. ?\\(O

DO TERCO
- FGTS DEVIDO.
ECURSO DO MUNICIPIO

(TI-AM - Apela%é@%l'vel: 0600648-78.2022.8.04.7500 Tefé, Relator: Maria das Gragas Pessoa
Figueiredq,?@ata de Julgamento: 04/03/2024, Primeira Camara Civel, Data de Publicagao:
05/034282%).

RED

Dggsé‘%iﬁpodo, resta devido o pagamento de 8% (oito por cento) de FGTS em relagéo ao
periodo nao Jafescrito, contado do ajuizamento da agdo e conforme entendimento firmado pelo
Suprqu@?ribunal Federal no Tema 608 (STF. Plenario. ARE 709212/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes,
jg\l)gﬁb em 13/11/2014, repercussao geral).

O
© Como cedico, a Corte Suprema modulou, por razées de seguranca juridica, os efeitos da

decisdo proferida em 13/11/2014, de modo que, no caso dos presentes autos, seria aplicavel a prescricao
guinquenal, considerando a data de protocolo da agdo. Assim sendo, as parcelas referentes ao FGTS
prévias a0 quinquénio anterior ao ajuizamento da demanda ndo podem ser reclamadas.

No tocante as demais verbas pleiteadas, aplica-se a mesma regra, nos termos estabel ecidos
pelo Decreto n° 20.910/32, e em consonancia com a Siumula n® 85 do STJ.

Acerca da base de célculo, este juizo adota o entendimento de que o FGTS devera ser
calculado com base na ultima remuneracéo, multiplicado pelo nimero de meses em que perdurou
o contrato de trabalho, em periodo n&o fulminado pela prescricdo (Processo
0080000-25.2008.5.05.0492 RecOrd, Origem SAMP, ac. no 019275/2009, Relator Desembargador
JEFERSON MURICY , 5a. TURMA, DJ 26/08/2009).

Noutro giro, cumpre destacar que a Corte Suprema também se posicionou no sentido de
gue a multa de 40%, prevista no art. 18, § 1°, da Lei n° 8.036/90, bem como o aviso prévio indenizado
visto no art. 487, 8§ 5°, do Decreto-Lei n° 5.452/43, ndo se estende aos contratos nulos celebrados pela
Administracdo Publica, pois se trata de verba celetista, razéo pela qual eventuais pedidos nesse sentido
devem ser refutados:

APELACAO CIVEL RECIPROCA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORA
CONTRATADA SEM CONCURSO PUBLICO. NULIDADE DECLARADA. DIREITO AO
LEVANTAMENTO DO FGTS. APLICACAO DO ART. 19 A DA LEI No 8.036/90. ENTENDIMENTO
DO STF E STJ. PRESCRICAO QUINQUENAL VERIFICADA. MULTA DE 40% SOBRE O FGTS
DANO MORAL NAO CONFIGURADO. APELAC}OES CONHECIDAS E PARCIALMENTE PROVIDAS
[...] 4. A contratacéo temporaria da servidora é sob a égide juridica de direito administrativo e ndo
celetista, sendo indevida a indenizacdo de 40% sobre o FGTS. [...] (TJAM; Relator (a): Airton Luis
Corréa Gentil; Comarca: Capital - Frum Ministro Henoch Reis; Orgéo julgador: Terceira Camara
Civel; Data do julgamento: 23/07/2018; Data de registro: 23/07/2018) (grifo nosso)
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Em relacdo ao pedido do adicional de insalubridade, € cedico que o e. Superior Tribunal
de Justica possui entendimento consolidado no sentido de que "o pagamento do pretendido adicional de
insalubridade esta condicionado ao laudo que prova efetivamente as condicdes insalubres a que estéo
submetidos os servidores, assim, ndo cabe seu pagamento pelo periodo que antecedeu a pericia e a
formalizacdo do laudo comprobatorio, devendo ser afastada a possibilidade de presumir-se
insalubridade em épocas passadas, emprestando-se efeitos retroativos a laudo pericial atual" (REsp
1400637/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 2015,
DJe 24/11/2015).

In casu, ndo h& sequer informagdes ou qualquer tipo de prova
anteriormente, fundamentando-se a pretensédo unicamente no fato do en
posteriormente, o referido adicional em folha.

audo produzido
co ter implementado,

Entretanto, 0 mero pagamento ndo gera presu e desempenho das mesmas funcdes
durante todo o periodo da contratacéo, apto a ensegjar 90% gamento do adicional ou, a menos, a
realizacdo de pericia. A simples alegacao de tais ci regﬁs?énci as, sem acostar qualquer comprovacéo ou
indicio neste sentido, ndo possibilitaria o acolhi @eﬁtg do pleito.

O

Neste ponto, deveria a \«equerente ter se desincumbido do 6nus a ela atribuido por
forcado art. 373, I, do CPC, sob e improcedéncia do seu pleito. Citando-se as li¢cbes de Humberto
Theodoro Janior, "o 6nus da prova refere-se a atividade processual de pesquisa da verdade acerca dos
fatos que servirdo de b@gp%e\go julgamento da causa. Aquele a quem a lei atribui 0 encargo de provar
certo fato, se ndo exeﬁatar a atividade que lhe foi atribuida, sofrera o prejuizo de sua alegacéo nao ser

acolhida na deg 880 judicial”.
(\\0‘)@\* Trata-se, em verdade, de um critério de julgamento a ser utilizado pelo magistrado que,

avras do supramencionado autor, "sempre que, ao tempo da sentenca, ele se deparar com falta ou
Ofnsuficiéncia de provas para retratar a veracidade dos fatos controvertidos, o juiz decidira a causa
contra aquele a quem o sistema legal atribuir o 6nus da prova, ou sgja, contra o autor, se foi o fato
constitutivo de seu direito o ndo provado; ou contra o réu, se o que faltou foi a prova do fato extintivo,
impeditivo ou modificativo invocado na defesa”.

Com isso, ante a auséncia de outros documentos que comprovem o direito a percepcéo do
adicional nas verbas remuneratorias delineadas na exordial, a improcedéncia do pleito é medida que se
impde na situagdo em comento.

Feitas estas consideragdes e ponderando-se a hipossuficiéncia do credor em contraponto a
disponibilidade de meios, pelo ente pablico, para realizagdo dos calculos, inclusive pelo proprio setor de
pessoal, adota-se para o cumprimento deste julgado 0 procedimento denominado " execucao
invertida" que, por seu turno, teve a constitucionalidade recentemente reconhecida pelo e. Supremo
Tribunal Federal no ambito dos Juizados Especiais.

Em suma, tal rito consiste na intimac&o do Poder Publico (devedor), apos o transito em
julgado da sentenca condenatéria ao pagamento de quantia considerada como de "pegueno valor", para
gue este elabore a planilha de calculos com o valor que é devido e a apresente nos autos para analise do
credor e posterior quitac&o.

No ambito dos Juizados Especiais Federais, 0 procedimento € amplamente admitido,
evidenciando sua plena aplicabilidade ao caso em deslinde:

Enunciado n® 129 do FONAJEF: Nos Juizados Especiais Federais, € possivel
gue o juiz determine que o executado apresente os calculos de liquidacao.

Desta maneira, 0 montante devido devera ser apresentado pelo ente publico por
ocasido do cumprimento de sentenca e incluirg, nos termos da fundamentacéo, os valores relativos ao
FGTS (8% da ultima remuneracdo) do periodo trabalhado, bem como os competentes reflexos sobre as
parcelas relativas ao 13° salédrio e as férias, se aplicaveis ao periodo, respeitado 0 prazo prescricional
quinquenal e o teto deste Juizado Especial Fazendario. Ainda, repisa-se a possibilidade de prolacéo de
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sentenca com parametros de liquidagdo sem que isto configure afronta ao disposto no § Unico, do art. 38,
dalLei n9.099/1995, ateor do Enunciado n° 32, do FONAJEF:

Enunciado n° 32 do FONAJEF: A decisdo gque contenha os parametros de
liquidacéo atende ao disposto no art. 38, paragrafo Unico, da Lel n°® 9.099/95.

suas férias, além darubrica "verbaindenizatéria' no Ultimo més de vigéncia d
DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTESWROCEDENTES os pleitos autorais,
extinguindo o processo com resolucdo do mérito, nos ter?rjagﬁo art. 487, |, do Cadigo de Processo Civil.

Desta forma, condeno o ente publi Q,&(?«pagamento dos valores relativos ao FGTS (8% da
tltima remuneracéo) do periodo trabal hana%em como o0s competentes reflexos sobre as parcelas
relativas ao 13° saldrio e as férias, se apliedeis a0 periodo, respeitado o prazo prescriciona quinquenal e
o teto deste Juizado Especia Faz T0.

<&

Os montarggeso‘seréo acrescidos de juros de mora, aplicados segundo o indice de
remuneragio da cadegnefd de poupanga, a contar da citagéo, e serfo corrigidos conforme consignado na
ADI n° 5.090 (TR)-P 3% ao ano + distribuicdo dos lucros auferidos), considerando a evolucéo salarial e

Q' . . . . , .
tendo comg;@?rno inicial o vencimento de cada parcela até o efetivo pagamento.

0
\)((\60\0
oC
© Com o transito em julgado, arquivem-se 0s autos, ressalvado o direito da parte
Exequente de requerer a execugdo, no prazo legal.

Sem custas e honorérios, em observancia ao disposto no art. 55, da Lei 9.099/95.

Mediante requerimento do credor, intime-se a Fazenda Publica para apresentagdo do
valor devido, com seu respectivo demonstrativo de cdlculo, no prazo de 30 (trinta) dias.

Ato continuo, encaminhem-se 0s autos ao setor da Contadoria, para fins de atualizacéo
dos célculos e certiddo acerca de eventual deducdo tributéaria incidente no valor apresentado, de acordo
com os parametros estabel ecidos neste dispositivo e com a Resolugdo n° 303/CNJ.

Em seguida, vistas as partes para manifestacdo (art. 52, 1X, da Lei n° 9.099/1995),
ressaltando-se o prazo de 30 (trinta) dias para a Fazenda Publica (art. 535, do CPC, c/c art. 7°, daLei n°
12.153/2009) e de 15 (quinze) dias para a parte Exequente (art. 525, do CPC).

Na oportunidade, frisa-se que o Exequente devera apresentar a conta bancaria e dados do
titular para a instrugéo do oficio requisitorio de pequeno valor, se for o caso, ou as copias das pecas
necess&rias e demais informagfes prescritas no art. 534 do CPC, para a instrucdo de precatério
requisitério, nos termos da Resolugéo n° 003/2014-DVEXPED-TJAM.

Na hip6tese de haver rentincia ao valor do crédito excedente ao limite fixado parafins de
expedicdo do Oficio Requisitorio de Pequeno Valor (RPV), fica, desde j4 homologada a renuncia,
autorizando-se 0 prosseguimento do feito com a remessa dos autos a Contadoria para calculos de
eventuai s dedugdes tributérias incidentes sobre o crédito.

Por fim, caso néo haja resisténcia — inclusive em relacéo aos valores apresentados pelo
ente publico, ou julgada a execugdo, expeca-se a competente ordem de pagamento.

Apés, arquivem-se 0s autos, mediante as cautel as e diligéncias necessarias.

P.R.I. Cumpra-se.
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Manaus, 26 de Maio de 2025.

Antonio Itamar de Sousa Gonzaga
Juiz(a) de Direito
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