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PROCESSO: 10145/2026

ORGAO: Prefeitura Municipal de Manaus - PMM

NATUREZA: Representacédo

REPRESENTANTE: Secretaria-geral de Controle Externo - Secex

REPRESENTADO: Prefeitura Municipal de Manaus - PMM, DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE
ALMEIDA, JESUS ALVES DOS SANTOS, SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E ASSUNTOS
FUNDIARIOS - SEMHAF, RENATO FROTA MAGALHAES, Secretaria Municipal de Infraestrutura —
SEMINF, SAULLO VELAME VIANNA, Secretaria Municipal da Mulher e Assisténcia Social e Cidadania -
SEMASC

ADVOGADO(A): Nao Possui

OBJETO: Representagédo com Pedido de Medida Cautelar Oriunda da Manifestagdo N° 979/2025-
Ouvidoria Interposta pela Secex Em Desfavor do Prefeito de Manaus Sr. David Antnio Abisai Pereira de
Almeida, Sr. Jesus Alves dos Santos, Secretario Municipal de Habitagdo e Assuntos Fundiarios - Semhaf,
Sr. Renato Frota Magalhaes, Secretario Municipal de Infraestrutura - Seminf, e Sr. Saullo Velame Vianna
Secretario Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania - Semasc, com o Intuito de Apurar
Possivel Omissdo na Entrega de Unidades Habitacionais, Auséncia de Indenizagdo de Benfeitorias e
Precarizagéo Via Auxilio-aluguel.

RELATOR: Erico Xavier Desterro e Silva

DECISAO MONOCRATICA N° 4/2026

1) Tratam os autos de Representagdo, com pedido de Medida Cautelar, oriunda da Manifestagdo n°
979/2025- Ouvidoria, interposta pela Secex em desfavor do Prefeito de Manaus, Sr. David Ant6nio Abisai Pereira
de Almeida, Sr. Jesus Alves dos Santos, Secretario Municipal de Habitagdo e Assuntos Fundiarios - Semhaf, Sr.
Renato Frota Magalhaes, Secretario Municipal de Infraestrutura - Seminf, e Sr. Saullo Velame Vianna Secretario
Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania - Semasc, com o intuito de apurar possivel omissao na entrega
de unidades habitacionais, auséncia de indenizagéo de benfeitorias e precarizagédo via auxilio-aluguel.

2) Compulsando a exordial, é possivel identificar que a Representante aduz, em sintese, que:

“Segundo relato colhido pela equipe da Ouvidoria em agdo in loco realizada em
10/12/2025, aproximadamente 318 familias foram removidas de suas residéncias em
20/03/2022. A desocupagao foi justificada pela necessidade de liberagéo do terreno para a
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construgdo do complexo "Gigantes da Floresta", que incluiria, além do parque recreativo,
um conjunto habitacional com 180 unidades destinadas ao reassentamento das familias
locais.

Remetido o feito a DICAMM, esta emitiu analise preliminar indicando a constatagédo das
sequintes situagbes no contexto do Projeto de Recuperagdo Ambiental, Requalificagdo
Social e Urbanistica no Igarapé do Mindu (Promindu):

a) Atraso injustificado na entrega das 180 unidades habitacionais prometidas, passados
mais de 3 (trés) anos da remogéo;

b) Nado pagamento de indenizagdo pelas benfeitorias realizadas pelos ocupantes, sob a
alegagdo de mera detengdo de terra publica, a despeito da ocupagédo consolidada e
folerada;

¢) Manutengéo das familias em regime de "Auxilio Aluguel" no valor de R$ 600,00,
manifestamente insuficiente frente a realidade do mercado imobiliario e prolongado
indefinidamente sem solugéo definitiva.

3) Requereu, ao fim, a concessdo de medida liminar para a que seja determinado a apresentagao imediata
de cronograma de entrega das obras habitacionais e providéncias para a subsisténcia digna das familias (reajuste

de auxilio).

4) Por meio do Despacho n® 37/2026-GP (fls. 65-67), a Presidéncia tratou da admissibilidade desta
Representagdo. Diante do cumprimento dos requisitos objetivos, admitiu-se o feito e determinou-se a remessa do

processo ao relator.

5) Acerca da competéncia dos Tribunais de Contas para conceder medidas cautelares, informo tratar-se de
competéncia implicita constante na Constituigdo da Republica de 1988, e, além disso, ha consolidada jurisprudéncia
e doutrina no sentido favoravel:

——
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“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contraria, desde que mediante decisdo fundamentada. Deliberagéo do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupagé&o da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente & necessidade de motivagdo das decisbes estatais.
Procedimento administrativo em cujo ambito teriam sido observadas as garantias
inerentes a clausula constitucional do due process of law {...).

PROCEDIMENTO  LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUGAO. 1- Omissis. 2-
Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:

TRIBUNAL DECONTAS  Av. Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180

ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazonia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

M Edicdo n® 3717 pag.22 Manaus, 29 de Janeiro de 2026

para fiscalizar procedimentos de licitagdo, determinar suspenséo cautelar (artigos 4° e
113, § 1°e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos
do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a expedi¢do de medidas
cautelares para prevenir lesdo ao eréario e garantir a efetividade de suas decisées). 3-
Omissis. 4- Omissis. Denegada a ordem.”

6) Sob essa égide, sobreveio a edi¢do da Lei Complementar Estadual n° 114/2013 e a Lei Complementar
Estadual n® 204/2020, cuja primeira alterou o inciso XX, do art. 1° da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas, e a segunda alterou o art. 42-B, passando a vigorar com a seguinte redagéo:

‘Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, 6rgéo destinado & fiscalizagéo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios,
auxiliar dos Poderes Legislativos Estadual e Municipais, no controle externo, nos termos
da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:

(.);

XX - adotar medida cautelar, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito
invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco
de ineficacia da decisdo de mérito;

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submisséo
ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de
fundado receio de grave leséo ao erario, ao interesse publico ou de risco de ineficacia da
futura decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida
cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, entre
outras providéncias:

| - a sustagédo do ato impugnado;

Il - a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagéo da
prética de atos inerentes ou com relagdo imediata com o caso examinado, ainda que
indiretamente;

lll - o afastamento temporario de responsavel nos casos do art. 41 desta Lei;

IV — a determinagéo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias
a anulagéo de contrato considerado ilegal.”

7) Portanto, em atengédo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta
Corte é competente para prover cautelares, a fim de neutralizar situacdes de lesividade ao interesse publico, assim,
conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsto no art. 42-B, incisos | a IV, da Lei n°
2.423/96 (redacgao dada pela Lei Complementar n® 204 de 16/01/2020).
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8) Sabe-se que a Medida Cautelar exige o preenchimento de dois requisitos, quais sejam: | — periculum in
mora, || — fumus boni iuris.

9) A configuragéo do periculum in mora exige a demonstracdo de existéncia ou da possibilidade de ocorrer
um dano juridico ao direito da parte de obter uma tutela jurisdicional eficaz na a¢do principal.

10) Ja o fumus boni iuris, traduz-se, literalmente, como “fumaga do bom direito”. E um sinal ou indicio de
que o direito pleiteado de fato existe. Nao ha, portanto, a necessidade de provar a existéncia do direito, bastando a
mera suposigao de verossimilhanga. Este é verificado na possivel violagdo dos principios e normas que regem 0s
procedimentos licitatorios.

11) No caso em analise, a adequada ponderagdo entre urgéncia da medida e fundamento juridico da
pretensdo é fundamental para que a decisdo mantenha o equilibrio entre a protegcdo ao interesse publico e o
respeito ao devido processo legal. Dessa forma, torna-se imprescindivel analisar detidamente os fatos e os
elementos apresentados, a fim de verificar o preenchimento dos requisitos necessarios a concessdo da medida
cautelar pleiteada.

12) Diante dos fatos narrados e da documentagdo até o momento acostada aos autos, verifica-se a
necessidade de complementacdo das informagdes, com o objetivo de assegurar a adequada formagdo do juizo
quanto a matéria submetida a apreciacdo desta Corte. Nesse contexto, entende-se prudente oportunizar
manifestacdo a parte representada, a fim de viabilizar a elucida¢éo dos pontos suscitados e garantir a adequada
instrucdo do feito, sem que isso represente, neste momento, qualquer juizo antecipado quanto ao mérito da
representag@o ou da medida cautelar nela requerida.

13) Nesse sentido, a legislacdo aplicavel faculta ao Relator a possibilidade de determinar a manifestagao
prévia do responsavel antes de deliberar sobre a concessé@o da medida cautelar. O artigo 1°, § 2°, da Resolugéo n°
03/2012-TCE/AM prevé expressamente:

§2° Se o Tribunal Pleno, o Presidente ou o Relator entender que antes de ser adotada a
medida cautelar deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5
(cinco) dias uteis.

14) Essa providéncia ndo apenas resguarda o contraditorio e a ampla defesa da administragdo municipal,
mas também permite que este Relator tenha acesso aos elementos probatdrios essenciais para avaliar a legalidade
dos atos praticados e decidir de forma técnica e fundamentada.

15) Oportunizar esse prazo ndo compromete a fiscalizagdo e néo inviabiliza a eventual concessdo da
medida cautelar em momento posterior, caso as informacdes apresentadas sejam insuficientes ou corroborem as
alegacdes do Representante. Ao contrario, essa abordagem fortalece a seguranca juridica da decisdo a ser
proferida, evitando uma deliberacéo precipitada baseada exclusivamente nas alegagdes da parte representante.
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16) Ante o exposto, nos moldes da Resolugdo n° 03/2012-TCE e do Regimento Interno do TCE/AM,
DETERMINO a remessa dos autos ao setor competente — GTE de Medidas Processuais Urgentes para as seguintes
providéncias:

16.1) OFICIAR a Prefeitura Municipal de Manaus, através do Sr. David Antonio Abisai Pereira de
Almeida; Sr. Jesus Alves dos Santos, Secretario Municipal de Habitagao e Assuntos Fundiarios - Semhaf,
Sr. Renato Frota Magalhaes, Secretario Municipal de Infraestrutura - Seminf, e Sr. Saullo Velame Vianna
Secretario Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania — Semasc, para que, no prazo de 5 (cinco)
dias, com base no art. 1° §2° da Resolugdo n° 03/2012 TCE/AM, apresentem manifestacdo e
documentagao sobre o0 objeto desta Representacao;

16.2) PUBLICAR a presente Decisédo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal em até 24 horas, em
observancia a segunda parte do artigo 5° da Resolugéo n°® 03/2012;

16.3) DAR CIENCIA ao colegiado desta Corte, na primeira sesséo subsequente, nos termos disposto no
artigo 1°, § 1°, da Resolugao n. 03/2012 — TCE/AM,;

16.4) Findo os prazos, com apresentacdo ou ndo de documentos pelo Representado, que o processo
retorne a este relator para analise.

GABINETE DO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 29 de
janeiro de 2026.

ERICO XAVIER DESTERR '\E)Ném

Conselheiro-Relator
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Presidente
Cons. Yara Amazoénia Lins Rodrigues
Vice-Presidente
Cons. Josué Claudio de Souza Neto
Corregedor-Geral
Cons. Luis Fabian Pereira Barbosa
Ouvidor-Geral
Cons. Mario Manoel Coelho de Mello
Coordenador-Geral da Escola de Contas Publicas
Cons. Julio Assis Corréa Pinheiro
Presidentes das Camaras
Cons. Ari Jorge Moutinho da Costa Janior
Cons. Erico Xavier Desterro e Silva
Auditores
Mario José de Moraes Costa Filho
Alipio Reis Firmo Filho
Luiz Henrique Pereira Mendes
Alber Furtado de Oliveira Junior
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do TCE/AM
Jodo Barroso de Souza
Procuradores
Carlos Alberto Souza de Almeida
Elissandra Monteiro Freire
Elizédngela Lima Costa Marinho
Evanildo Santana Braganca
Evelyn Freire de Carvalho
Fernanda Cantanhede Veiga Mendonca
Roberto Cavalcanti Krichana da Silva
Ruy Marcelo Alencar de Mendonga
Secretéario-Geral de Administragao
Antonio Carlos Souza da Rosa Junior
Secretario-Geral de Controle Externo
Mario Roosevelt Elias da Rocha
Secretaria-Geral do Tribunal Pleno
Bianca Figliuolo
Secretéario de Tecnologia da Informacéao
Elynder Belarmino da Silva Lins
Secretério de Inteligéncia
Sérgio Lucio Mar dos Santos Fontes

Telefones Uteis
PRESIDENCIA 3301-8198 / OUVIDORIA 3301-8222/0800-208-0007 / ESCOLA DE CONTAS 3301-8301/ SECRETARIA DE
ADMINISTRAQAO 3301-8186 /| SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 3301-8153 / SECRETARIA DE TECNOLOGIA 3301-8119/
LICITAQAO 3301-8150/ COMUNICAQAO 3301-8180 / DIRETORIA DO MPC 3301-8232 / PROTOCOLO 3301-8112
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