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PROCESSO N°: 15380/2025

NATUREZA: Representacdo

ASSUNTO: Representacdo Interposta pelo Vereador Sr. Ubirajara Rosses do Nascimento Junior, Em
Desfavor do Prefeito de Manaus Sr. David Antonio Abisai Pereira de Almeida, do Diretor-presidente
da Manauscult Sr. Jender de Melo Lobato, Para Apuracdo de Possiveis Irregularidades Acerca da
Organizagdo e Execucdo do Evento "sou Manaus Passo a Pago 2025"e da Auséncia de Informacao
Detalhada Sobre Gastos Publicos nos Portais da Tranparéncia da Prefeitura e da Manauscult.
INTERESSADO: Ubirajara Rosses do Nascimento Junior (Representante), Prefeitura Municipal de
Manaus - Pmm (Representado), David Antonio Abisai Pereira de Almeida (Representado), Fundacgao
Municipal de Cultura, Turismo e Eventos - Manauscult (Representado), Jender de Melo Lobato
(Representado), Luziane de Figueiredo Simdo Leal - OAB/AM 8044 (Advogado) e Casa Civil -
Prefeitura de Manaus.

RELATOR: Erico Xavier Desterro e Silva

LAUDO TECNICO CONCLUSIVO N° 23/2025-DICAMM
1. INTRODUCAO

O Laudo Técnico de Instrucdo referente a Representacdo com Pedido de Medida Cautelar tem por
objeto a analise de possiveis irregularidades relativas a organizagdo e a execucao do evento “sou
Manaus Passo a Pago 2025, bem como a verificacdo da auséncia de informac6es detalhadas sobre
gastos publicos nos portais de transparéncia da Prefeitura e da Manauscult.

A citada Representacdo foi admitida por meio do Despacho n°1399/2025-GP (fls. 28 a 30), sendo
determinado o encaminhamento dos autos ao devido relator do feito, para que procedesse a
apreciacdo da Medida Cautelar, nos termos do art. 42- B da Lei n° 2.423/1996 c/c art. 3°, inciso I,
da Resolugéo n° 03/2012 — TCE/AM.

Conforme Decisdo Monocratica n® 29/2025 (fls39 a 43), o relator Solicitou a Prefeitura Municipal
de Manaus e a Fundacdo Municipal de Cultura, Turismo e Eventos (Manaus Cult),que
apresentasse manifestagdo no prazo de 05 (cinco) dias Uteis com o objetivo de oportunizar defesa
em relagéo aos fatos apresentados.

Em analise a defesa apresentada pelo referido nas fls. (67 a 167), originou-se a Decisdo Mono-
cratica n° 53/2025 fls.(171 a 176) em que o Relator decide com base nos termos do art. 1° da
Resolucdo n° 03/2012-TCE/AM c/c art. 1°, inciso XX, da Lei n° 2.423/1996: NAO CONCEDER
a Medida Cautelar eis que ndo configurados os requisitos autorizadores necessarios a concessao.

Este documento foi assinado digitalmente por FLAVIO DAS NEVES SOUZA em 11/12/2025.
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2. DA REPRESENTACAO

O representante, Sr. Ubirajara Rosses do Nascimento Junior (vereador), por meio de sua
advogada, protocolou, em 11 de setembro de 2025, representagdo com pedido de medida cautelar,
alegando que o Poder Executivo Municipal de Manaus promoveu o evento “Sou Manaus Passo a
Pago 20257, com ilegalidades e potencial leséo ao erério.

Inicialmente, o parlamentar aponta que a contratacdo da artista Ludmilla foi realizada mediante a
aplicacao de vultosos recursos publicos e que, durante sua apresentacdo, a artista proferiu versos de
cunho explicitamente sexual, configurando violacdo a Lei Municipal 593/2025, no qual veda a
utilizacdo de verbas publicas para a contratacdo de artistas cujas musicas incentivem a sexualidade
ou causem constrangimento.

Em seguida, destacou o aumento no or¢gamento destinado ao festival, demonstrado em um salto no
valor de R$ 2 milhGes em 2022 para mais de R$ 25 milhGes em 2025, correspondendo a um
acréscimo de aproximadamente 1.156%. Ademais, evidenciou a fragilidade sistematica na
transparéncia por parte do Poder Executivo, notadamente pela auséncia de dados pormenorizados
relativos a gastos, contratos, processos licitatorios, notas de empenho ou ordens de pagamento, em
particular os cachés pagos aos artistas.

Por fim, requereu a suspencdo imediata de todos e quaisquer pagamentos remanescentes relativos a
organizacdo e execugdo do evento "Sou Manaus Passo a Pagco 2025", solicitou a dlsponlblllzagao
imediata em seus respectivos Portais da Transparéncia, de forma clara e acessivel, a integra de todos
0s contratos, processos licitatérios, notas de empenho e ordens de pagamentos relativos ao evento.
A notificacdo dos representados para, querendo, apresentarem suas justificativas, a declaracdo de
irregularidade dos atos administrativos que autorizaram as despesas com do evento e aplicacdo aos
gestores responsaveis as sangdes previstas em lei, incluindo multas e a determinacdo de
ressarcimento ao erario de todos os valores pagos em violacdo a lei e aos principios administrativos.

Este documento foi assinado digitalmeme por FLAVIO DAS NEVES SOUZA em 11/12/2025.
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3. AUSENCIA DE DEFESA

Em cumprimento & determinagdo da DECMONO 43/2025, foi formalizada a notificacdo ao Sr.
Davi Antdnio Abisai Pereira de Almeida, Prefeito do Municipio de Manaus e ao Sr. Jender de Melo
Lobato Diretor-Presidente da Manauscult. Concedendo-lhe o prazo de 15 dias para, ciente das
alegacOes apresentadas pelo representante, apresentar os documentos e justificativas pertinentes. No
entanto, ndo houve manifestagéo no prazo para oferecimento de defesa implicando em REVELIA,
conforme o caput do art. 88 da Resolugédo n® 04/2002 RI/TCE.
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Art. 88. A auséncia de manifestacdo no prazo para
oferecimento de defesa e justificativas implica revelia, mas
ndo afasta do Tribunal o dever de buscar a verdade material
na instrugdo do processo. § 1° O revel pode apresentar-se
no processo em qualquer momento posterior, alcancando-o
no estado em que se encontre, se houver ainda
oportunidade, para acompanhar a instrucéo, produzir prova,
fazer sustentacgdo oral e recorrer.

Ressalta-se, contudo, que cabe a este Tribunal o dever de zelar pela busca da verdade material no
curso da instrucdo processual. Diante disso, passa-se a analise técnica dos fatos e dos argumentos
expostos nos autos, com base nos elementos disponiveis.

3. DA ANALISE TECNICA

Em primeira analise, o representante sustenta que a participacdo da cantora Ludmilla no festival
“Sou Manaus Passo a Pa¢o” violou a Lei Municipal 593/2025 que veda a utilizacdo de verbas
publicas para a contratacdo de artistas cujas musicas incentivem a sexualidade ou causem
constrangimento. Dessa forma, foi solicitado esclarecimentos sobre os mecanismos de fiscalizagéo
prévia e controle contratual adotado para assegurar o cumprimento da norma.

Com base nos documentos acostados nas fls. 68 a 74, a defesa elucidou que o mencionado
preceito possui inaplicabilidade por Eficacia Limitada, tendo em vista a manifestacdo do poder
Judiciario quanto a norma limitada depender de uma regulamentacéo posterior para sua aplicacao
de forma plena

O doutrinador Walber de Moura Agr, descreve que as normas de eficacia limitada:

“S80 aquelas normas que apenas terdo eficdcia imediata quando forem
regulamentadas. A forma como foram dispostas no texto constitucional ndo permite que
elas produzam efeitos imediatos, tendo de esperar pelo surgimento de uma norma que as
regulamente. Todavia, possuem eficacia mediata.” (Walber de Moura. Curso De Direito
Constitucional .10.ED.p.131)

Em andlise a Lei n. 593, de 11 de junho de 2025 mais especificamente ao seu art. 3° verifica-se a
necessidade de regulamentacgéo por parte do Poder Executivo.

Art. 1.° Fica vedada a utilizacdo de recursos
publicos para a contratacdo de artistas que, em
suas musicas, incentivem a violéncia e
sexualidade e causem situacédo de
constrangimento.

Art. 2.° O descumprimento da presente Lei, pelo
Executivo Municipal, caracterizard infragao
prevista no inciso XIV do art. 1.° do Decreto-Lei
n. 201, de 27 de fevereiro de 1967.
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Art. 3.° O Executivo Municipal requlamentara
a presente Lei no que couber.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucao
desta Lei correrdo por conta de dotaches
orcamentarias  proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucao
desta Lei correrdo por conta de dotacOes
orcamentarias  proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Tendo em vista a auséncia de norma regulamentadora até o presente momento, ndo ha que se falar
em violacdo da lei mencionada, nem é possivel reconhecer eventual ilegalidade. Seus efeitos
ficam, portanto, suspensos até que a regulamentacdo seja editada.

Em relacdo as alegacGes de opacidade de transparéncia quanto aos valores e contratos do
orcamento destinado ao festival, a defesa afirma, nas fls. 68 a 78, que todas as informacdes
referentes a processos, contratos licitatorios, artisticos e nota de empenho estdo integralmente
disponiveis e devidamente referenciadas no portal.

Argumenta ainda que ndo houve contratacdo direta dos artistas, e que o método adotado pela
Manauscult foi o de licitagdo, na modalidade pregdo, para a contratacdo de servicos de
agenciamento. Sendo atribuida a agéncia vencedora a responsabilidade pela selegcdo dos artistas e
sua remuneracdo, De acordo com a defesa, esse procedimento visa a economicidade e a
impessoalidade por parte do Poder publico.

Em consulta ao portal: https://transparencia.manaus.am.gov.br ndo foi possivel identificar o
contrato de renovacdo de prazo com a agéncia responsavel por servicos de apresentacdes
artisticas, tampouco os valores detalhados dos contratos firmados pela agéncia diretamente com 0s
profissionais contratados.

Quanto ao salto no orgcamento destinado ao festival “Passo a Pago” a defesa nas fls 79 a 97,
justificou que diversos fatores contribuiram para o aumento do orgamento como:

1. Cenério Orcamentario por Edicdo: Reflexo do Crescimento e Contexto Pos-
Pandémico

2. Ocupacdo Cultural e Expansdo de Estruturas: O evento transformouse de uma
celebragédo concentrada para um festival que ocupa multiplas zonas do Centro Historico.

3. Atracdes Artisticas (Agenciamento): Lei n.° 2.526/2019 impde a necessidade de atracoes
"nacionais e locais" capazes de promover o aumento do fluxo turistico.

4. Servicos Teécnicos e Logistica (Sonorizagdo, lluminacdo, Geradores, Seguranca):
complexidade logistica cresceu exponencialmente com a escala do festival. Multiplos
palcos simultaneos (como os existentes em 2025) exigem multiplos sistemas de som e luz
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Os fatores ora apresentados justificam, em regra, 0 expressivo incremento orcamentario
atribuido ao festival, diante da ampliacdo do evento e da consequente necessidade de maior
investimento. A Lei n® 2.526/2019 que tem entre suas finalidades promover o crescimento do
fluxo turistico reveste-se de importancia estratégica para 0 municipio. Entretanto, € contudente,
que 0s gastos publicos destinados ao festival sejam transparentes e acessiveis a coletividade, em
conformidade com o disposto na Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo). Tendo em
vista que é dever dos orgdos promover a divulgacao das informacdes necessarias a populacéo.

Art. 8° E dever dos drgdos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a divulgacao

em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

8 1° Na divulgagéo das informacdes a que se refere

0 caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, endere¢os
e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

I1 - registros das despesas;

IV - informag6es concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos 0s
contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, agdes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Cabe ainda pontuar que a execucdo das despesas publicas deve observar as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considerando que, além das areas de cultura e turismo, 0 Municipio possui
diversas outras demandas essenciais que igualmente requerem atencdo e investimentos para a
promogdo da qualidade de vida da populacdo. Nessa perspectiva, € importante que administracao
Publica oriente sua atuacdo pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, os quais
determinam que as medidas adotadas sejam adequadas, necessarias e proporcionais aos fins
pretendidos, de modo que toda a atuacdo estatal deve ser direcionada & consecugdo do bem-comum e
a satisfacdo das necessidades da coletividade.
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1.1.. CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando a analise dos documentos constantes nos autos, com fulcro
no art. 78 da Resolugdo n° 04/2002 - RI/TCE, este Corpo Técnico sugere 0
CONHECIMENTO e o0 PROVIMENTO da Representacdo, uma vez que se verifica a
auséncia de informacdes no Portal da Transparéncia, em afronta aos principios constitucionais
da publicidade, da moralidade e da eficiéncia. Tal irregularidade compromete a transparéncia
administrativa, notadamente em razdo da relevancia do acesso claro e integral as informacdes
publicas por parte da coletividade.

5534BA9F-8E99921A

e Sugere- se a determinacdo de adocdo de medidas estruturantes para assegurar 0 cumprimento
integral do art. 8° da Lei n°® 12.527/2011.

E o Laudo Técnico.

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRA(;AO DIRETA
DO MUNICIPIO DE MANAUS, em Manaus, 11 de Dezembro 2025.
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FLAVIO DAS NEVES SOUZA
Assistente Técnico de Controle Externo

FRANCISCO BELARMINO LINS DA SILVA
Diretor





