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Procedimento Preparatério N° 06.2025.00000375-8

Noticiante(s):
Noticiado(s):
Objeto:

MPE 58* Zona Eleitoral de Manaus

Dulcineia Ester Pereira de Almeida

Suposta pratica de condutas em desvio de finalidade para obtengéo ilicita de votos em
eleicio municipal, consistente na realizagdo de reunides irregulares nas escolas
municipais de Manaus entre gestores ¢ pais de alunos, para, de forma velada ou
explicita, pedir votos em favor do entdo candidato a reeleigdo David Antonio Abisai
Pereira de Almeida, ocorrido entre os dias 14 e 23 de outubro de 2024.

Portaria n° 0020/2025/46PJ

EMENTA: EM CUMPRIMENTO A
DECISAO 002/2025/46PJ, DE 14 DE ABRIL
DE 2025, EXARADA NESTES AUTOS,
INSTAURA PROCEDIMENTO
PREPARATORIO PARA APURAR, NO
PRAZO INICIAL DE 90 (NOVENTA) DIAS,
0OS FATOS RELACIONADOS NO ART. 2°
DESTA PORTARIA, COM O OBJETIVO DE
COMPLEMENTA-LOS E IDENTIFICAR
ADEQUADAMENTE O OBJETO DA
INVESTIGACAO (DADOS OBJETIVOS E
SUBJETIVOS) A PERMITIR A ESTE
MEMBRO DECIDIR COM A
OBSERVANCIA AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL A RESPOSTA MINISTERIAL A
DEMANDA RECEBIDA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por

meio de sua 46" Promotoria de Justi¢a Especializada na Prote¢ao do Patrimdnio Publico,

representado pelo 6rgdo de execucdo signatario deste documento, no exercicio de suas

atribuicdes constitucionais e legais, conferidas pelo art. 129, III, da Constituicao

Federal; art. 8°, § 1°da Lei n°® 7.347/85; e art. 26, I, da Lei n°® 8.625/93;

CONSIDERANDO que ¢ fungao institucional e dever do Ministério

Publico agir na defesa e prote¢do do patrimdnio publico, na forma da lei, buscando a

prevengdo ou a reparacdo a atos que configurem ameaca e/ou lesdo a direito ou interesse

coletivo, difuso, social e individual indisponivel a ordem juridica;
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CONSIDERANDO que ¢ dever da administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, conforme o art. 37, caput, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Ministério Publico do Estado do
Amazonas e fungdo desta Promotoria de Justica Especializada agir, extrajudicial e
judicialmente, na defesa e protecdo do patrimonio publico e da probidade
administrativa, na forma da lei, buscando a prevencdo a atos que configurem ameaga
e/ou lesdo a esses direitos ou interesses coletivos, difusos, sociais ou individuais
indisponiveis, bem como a correspondente ¢ adequada reparacdo aos danos causados
por esses atos violadores da ordem juridica, da probidade administrativa e do
patrimonio publico;

CONSIDERANDO que no exercicio desse dever constitucional e legal, ao
Ministério Publico do Estado do Amazonas, na forma do art. 25, IV, a e b, da Lei n°
8.625/93, e do art. 3°, IV, a e b, da Lei Complementar Estadual n® 011/93, é conferida a
possibilidade de promover a anula¢do ou a declara¢do de nulidade de atos lesivos ao
patrimonio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou do Municipio, de suas
administracdes indiretas;

CONSIDERANDO ao Ministério Publico compete promover o
procedimento preparatorio, o inquérito civil e a acdo civil publica, conforme
determinam a Constitui¢do Federal (art. 129, III), a Lei Orgéanica Nacional do Ministério
Publico (art. 26, I), a Lei da Agao Civil Publica (art. 8°, § 1°), a Lei de Improbidade
Administrativa (art. 22), a Resolugado CNMP n° 23/2007 e a Resolugado CSMP/MPAM
n.° 006/2015;

CONSIDERANDO que compete a esta Promotoria de Justica
Especializada a apuracdo de fatos que importem em ofensa ao patrimdnio publico ou
atos de improbidade administrativa, nos termos da Resolugao CPJ/MPAM n.° 37/2019;

CONSIDERANDO o que consta na decisao exarada nos autos do processo
01.2024.00006802-6, que determina a instauragdo de Procedimento Preparatorio, nos

termos do § 4° do art. 2° da Resolucdo n°® 23/2007, para apurar Suposta pratica de
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condutas em desvio de finalidade para obtengao ilicita de votos em eleicdo municipal,
consistente na realizacdo de reunides irregulares nas escolas municipais de Manaus
entre gestores e pais de alunos, para, de forma velada ou explicita, pedir votos em favor
do entdo candidato a reeleicdo David Antonio Abisai Pereira de Almeida, ocorrido entre

os dias 14 e 23 de outubro de 2024.

RESOLVE:

Art. 1° Instaurar, em cumprimento a decisdao de fls.24-29 e sob a sua
presidéncia, o Procedimento Preparatorio para apurar, no prazo inicial de 90
(noventa) dias, os fatos relacionados no art. 2° desta Portaria, com o objetivo de
complementa-los e identificar adequadamente o objeto da investiga¢ao (dados objetivos
e subjetivos) que permita a este membro decidir com a observancia do devido processo
legal esta investigacao.

Art. 2°. Declarar que os fatos a serem complementados e apurados neste
Procedimento Preparatorio se referem a Suposta pratica de condutas em desvio de
finalidade para obtencgao ilicita de votos em elei¢do municipal, consistente na realizagao
de reunides irregulares nas escolas municipais de Manaus entre gestores e pais de
alunos, para, de forma velada ou explicita, pedir votos em favor do entdo candidato a
reeleicdo David Antonio Abisai Pereira de Almeida, ocorrido entre os dias 14 e 23 de
outubro de 2024.

Art. 3° Determinar a adocdo das seguintes medidas administrativas e
diligéncias instrutorias iniciais:

1) Solicitar da promotoria de justica eleitoral com atuacdo junto a 58* Zona
Eleitoral informag¢des complementares sobre eventual investigagdo eleitoral ou
ajuizamento de acdo eleitoral destinada a apurar a captacao ilicita de sufragio a partir
das reunides anunciadas pelo noticiante, ocorridas entre 14 ¢ 23 de outubro de 2024;

2) Requisitar do Conselho Municipal de Educacdo o calendéario de aulas e
atividades escolares do ano de 2024 aprovado pelo 6rgao;

3) Intimar o noticiante Vereador Rodrigo Guedes para, querendo, apresentar
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fatos complementares aos apurados nestes autos, bem como para que informe se chegou
a participar de algumas das reunides mencionadas;

4) Qualificar a noticiada e o noticiante, atualizando, inclusive, o cadastro
deste processo;

5) Intimar o Subsecretario de Administragdo e Financas, Sr. Lourival Litaiff
Praia para explicar as razdes por que assina o oficio n® 0084/2025 — SEMED/GSAF e
nao a Secretaria Municipal de Educagao;

6) Consultar os cadastros da Justica Eleitoral do Amazonas, em especial as
Zonas Eleitorais de Manaus, para identificar a existéncia de processos eleitorais que
possuam objeto similar ao definido nestes autos.

7) Designar o servidor Antonio Carlos Barbosa Vieira dos Santos para
secretariar os trabalhos inerentes ao Procedimento Preparatorio ora instaurado;

Art. 4°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Manaus, 25 de abril de 2025

Assinado digitalmente.
ALESSANDRO SAMARTIN DE GOUVEIA
Promotor de Justica
46* PRODEPPP
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Noticia de Fato N.° 01.2024.00006802-6

Noticiante: MPE 58" Zona Eleitoral de Manaus, Rodrigo Guedes

Noticiado:  Dulcineia Ester Pereira de Almeida

Objeto: suposta pratica de conduta eleitoral vedade consistente na realizacdo de
reunides irregulares nas escolas municipais de Manaus entre gestores e pais de alunos. As
reunides teriam sido marcadas apds o cancelamento do calendario regular das aulas e teria
por finalidade reunir com os pais de alunos para, de forma velada ou explicita, pedir
votos em favor do entdo candidato a reeleicdo David Antonio Abisai Pereira de Almeida.
A ordem de cancelamento das aulas para realizacao das reunides teria sido determinada
pela Secretaria Municipal de Educagdo, Sra. Dulcinéa Ester Pereira de Almeida e
corroborada por seus subsecretarios e diretores escolares. O fato foi noticiado, de oficio,
pela Promotoria de Justica que atuava junto A 58* Zona Eleitoral de Manaus e teria
ocorrido entre os dias 14 e 23 de outubro de 2024, entre o primeiro e o segundo turno da
elei¢do municipal para Prefeito de Manaus. A origem da noticia ¢ um video postado pelo
entdo Vereador Rodrigo Guedes em suas redes sociais em que ele noticia a ocorréncia
desses fatos.

DESPACHO DE CONVERSAO N.° 0002/2025/46PJ

Trata-se de Noticia de Fato recebida por esta 46 PROEDPPP em razao da
distribuicao de fls. 14, no dia 21/11/2024, devidamente despachada e movimentada em
30/11/2024, cuja resposta a solicitagdo inicial foi juntada em 10/02/2025. Este signatario
retornou as suas atividades como titular deste 6rgdo de execucdo no dia 28/03/2025,
recebendo os autos no estado em que se encontram. Os fatos noticiados se referem a
suposta pratica de conduta eleitoral vedade consistente na realizacio de reunides
irregulares nas escolas municipais de Manaus entre gestores e pais de alunos. As
reunides teriam sido marcadas apos o cancelamento do calendario regular das aulas
e teria por finalidade reunir com os pais de alunos para, de forma velada ou
explicita, pedir votos em favor do entdo candidato a reeleicdo David Antonio Abisai
Pereira de Almeida. A ordem de cancelamento das aulas para realizacdo das

reunides teria sido determinada pela Secretaria Municipal de Educacio, Sra.

Péagina 1 de 6

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por ALESSANDRO SAMARTIN DE GOUVEIA. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpam.mp.br, informe o cadastro 06.2025.00000375-8 € o

cédigo 6519E9



Ministério Publico do Estado do Amazonas

Procuradoria-Geral de Justica

46* Promotoria de Justica de Manaus

Dulcinéa Ester Pereira de Almeida e corroborada por seus subsecretarios e
diretores escolares. O fato foi noticiado, de oficio, pela Promotoria de Justica que
atuava junto A 58* Zona Eleitoral de Manaus e teria ocorrido entre os dias 14 e 23
de outubro de 2024, entre o primeiro e o segundo turno da eleicio municipal para
Prefeito de Manaus. A origem da noticia ¢ um video postado pelo entio Vereador
Rodrigo Guedes em suas redes sociais em que ele noticia a ocorréncia desses fatos.

A noticia do fato acima descrita encontra-se com verificacdes preliminares de
informacdes solicitadas e respondidas as fls. 19/23.

E o relatorio, no que interesse neste momento.

De acordo com a Resolugdo CNMP n° 174/2019, a Noticia de Fato ¢ um
procedimento destinado a verificar preliminarmente a existéncia de um fato e a colher,
minimante, elementos indicidrios ou de prova que fundamentem a decisdo do 6rgdo de
execucdo quanto a instauragdo de uma investigacdo ministerial que tenha por objetivo
apurar a pratica de algum ato ilicito, civil ou criminal, pelo Ministério Publico.

Nesse compasso, 0 mesmo ato normativo acima referido determina que a
duragdo da Noticia de Fato ¢ de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por até mais 90 (noventa)
dias. Deste modo, considerando que a noticia do fato foi formulada com elementos
insuficientes acerca dos fatos, resta induvidoso que sdo necessarias diligéncias destinadas
a verificar preliminarmente os dados noticiados.

Ao ler a descrigdo dos fatos, tem-se que o fato parece se circunscrever a
pratica de condutas em desvio de finalidade para obtencao ilicita de votos em eleigao
municipal. Pelo que se apurou preliminarmente, ndo resta divida que as reunides
aconteceram, no periodo de 14 a 23 de outubro de 2024, e foram determinadas pela
SEMED, pois, segundo se 1€ do documento de fl. 20, "As reunides entre pais e mestres
realizadas nas escolas municipais de Manaus estdo devidamente previstas no calendario
escolar anual, elaboradas previamente pela Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED)."

Nada obstante, a municipalidade justifica que essas reunides teriam por finalidade o
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"As reunioes realizadas visaram a discussdo de aspectos
relacionados ao trabalho do Conselho Escolar, orgdo colegiado
responsavel por promover a participagdo da comunidade no
planejamento e gestdo escolar. Adicionalmente, foram abordados

temas pedagogicos, como:

* Atendimento a alunos com dificuldades de aten¢do e transtornos
de aprendizagem (incluindo alunos com TDAH),

* Politicas de combate ao bullying;

» Promoc¢do de um ambiente escolar inclusivo e saudavel;

* Planejamento de atividades pedagogicas para aprimorar o
desempenho académico,

* Projeto Politico Pedagogico;

» Desempenho e rendimento dos alunos nos programas oferecidos
pela Secretaria Municipal de Educacao, tais como o Alfabetiza
mais, sexto tempo, tempo integral.

Registra-se que tais temas, fazem parte do conjunto de praticas e
processos adotados para a realizag¢do da gestdo escolar. Isto
posto, fazem parte do cotidiano da administra¢do pedagogica
amplamente discutidos nas reunioes que refor¢cam o compromisso
da SEMED com a qualidade educacional e a gestdo democratica
das escolas.

Desse modo, com a aprova¢do do Calendario Escolar pelo
Conselho Municipal de Educag¢do, a Secretaria Municipal de
Educagcao de Manaus implementa o Curriculo voltado a
Educacgdo Basica,(...)"

Ocorre, porém, que nao foi apresentado o Calendario Escolar aprovado pelo

Conselho Municipal de Educacdo para se aferir se essas reunidoes estavam previamente

aprovadas para acontecerem nesse periodo em que foram determinadas. Da mesma forma,

chama atengdo que o oficio de resposta, apesar de solicitado da propria Secretaria

Municipal de Educacao, ¢ respondido pelo Secretario de Administragdo e Finangas.
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Salienta-se, por oportuno, que apesar de o tema tocar na matéria referente a
realizacdo de reunides escolares, a principio, ele ndo trata de matéria afeta as promotorias
de justica de defesa da educacdo, ja que o pano de fundo a ser apurado diz respeito ao
desvio de finalidade praticado por agentes publicos da educacdo para geragdo de
vantagem eleitoral em favor do entdo candidato a reelei¢ao David Almeida.

Portanto, apesar de ndo haver duvida que as reunides aconteceram e de se
saber as datas em que elas foram realizadas, nao se sabe, neste momento, se o desvio de
finalidade noticiado realmente aconteceu, haja vista que inexistem nestes autos
elementos, indicidrios ou concretos, que apontem para a sua ocorréncia ou nao. Além do
mais, a noticia adveio da atuacdo do Ministério Publico Eleitoral, especialmente a
promotoria de justica eleitoral que atua junto a 58* Zona Eleitoral, cuja atuagdo nessa
matéria pode ter produzido elementos probatorios de interesse a esta demanda.

Além disso, vale ressaltar que o video existente nestes autos, em que o entao
candidato a Vereador Rodrigo Guedes anuncia nas redes sociais a pratica desses fatos e
afirma que participaria de algumas dessas reunides para verificar se o desvio de finalidade
se efetivaria, merece complementacdo investigatoria, inclusive com a sua oitiva.

Isso, portanto, demonstra que a Noticia de Fato cumpriu a sua finalidade, isto
¢, demonstrou que o fato existiu e indicou, ainda que de forma indiciaria, a pessoa
responsavel pela sua pratica. Nada obstante, esses elementos ainda nao sdo capazes de
demonstrar a existéncia de lesdo ou ameaga de lesdo aos interesses ou direitos difusos e
coletivos definidos no inciso I do art. 1° da Resolucado CPJ/MPAM n° 37/2019. Desta
forma, parecem necessarias algumas diligéncias novas complementares capazes de apurar
ou identificar adequadamente o objeto de futura investigagdo civil e demais pessoas
eventualmente participantes dos fatos, ja que a instauracdo de um Inquérito Civil neste
momento € com os elementos probatdrios colhidos ainda se mostra prematuro.

Além do mais, vale pontuar que esta Noticia de Fato ja se encontra com o seu

prazo de tramitagdo exaurido, o que reforca ainda mais a necessidade de se instaurar um
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novo procedimento destinado a complementar as informagdes necessarias a adequada

tomada de decisdo investigatorio por parte deste 6rgao de execugao.

Pelo exposto, uma vez que os fatos noticiados podem constituir lesdo ou
ameaga a interesses ou direitos difusos e coletivos definidos no inciso I do art. 1° da
Resolucao CPJ/MPAM n° 37/2019 como sendo de atribuicao desta Promotoria de Justiga
Especializada na Defesa e Protecdo ao Patrimonio Publico e, por serem necessarias
diligéncias destinadas a apurar, complementar ou identificar os possiveis investigados,
bem como o adequado objeto da futura investigagao civil, determino, com fundamento no
§ 4° do art. 2° da Resolug¢do CNMP n.° 23/2007 ¢ art. 26 da Resolugdo CSMP/MPAM n.°
006/2015, a conversao da presente Noticia de Fato em Procedimento Preparatorio,
devendo-se adotar as seguintes formalidades:

a) expedir a Portaria de Instauragdo do Procedimento Preparatorio;

B) expedir as comunicagdes de costumes aos Orgdos e as pessoas
interessadas;

C) adotar as seguintes diligéncias iniciais na Portaria de Instauracdo do
Procedimento Preparatoério:

C.1) Solicitar da promotoria de justiga eleitoral com atuacdo junto a 58°
Zona Eleitoral informagdes complementares sobre eventual investigacao eleitoral ou
ajuizamento de acdo eleitoral destinada a apurar a captagdo ilicita de sufragio a partir das
reunides anunciadas pelo noticiante, ocorridas entre 14 e 23 de outubro de 2024;

C.2) Requisitar do Conselho Municipal de Educagdo o calendario de aulas
e atividades escolares do ano de 2024 aprovado pelo 6rgao;

C.3) Intimar o noticiante Vereador Rodrigo Guedes para, querendo,
apresentar fatos complementares aos apurados nestes autos, bem como para que informe
se chegou a participar de algumas das reunides mencionadas;

C.4) Qualificar a noticiada e o noticiante, atualizando, inclusive, o
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cadastro deste processo;

C.5) Intimar o Secretario de Administragcdo e Finangas, Sr. Lourival Litaiff
Praia para explicar as razdes por que assina o oficio n° 0084/2025 — SEMED/GSAF e nao
a Secretaria Municipal de Educacao;

C.6) Consultar os cadastros da Justica Eleitoral do Amazonas, em especial
as Zonas Eleitorais de Manaus, para identificar a existéncia de processos eleitorais que

possuam objeto similar ao definido nestes autos.

Cumpra-se

Manaus, 14 de abril de 2025

Alessandro Samartin de Gouveia

Promotor de Justica
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